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Streszczenie

Starzenie si¢ populacji w Polsce jest konsekwencjg ztozonych zmian o charakterze spoteczno—
demograficznym o tendencji dlugoterminowej. Procesy te generuja potrzebe tworzenia
rozwigzan wspierajacych osoby w wieku poprodukcyjnym w sposob nakierowany na
zapewnianie im warunkoéw sprzyjajacych zdrowiu i aktywnosci.

Wzrost populacji seniordw przyczynia si¢ do wigkszego zapotrzebowania na instrumenty
stuzace realizacji zabezpieczania spolecznego, bedace naturalng konsekwencja procesu
starzenia si¢. Strategicznego znaczenia nabiera zatem formulowanie zalecen dla polityki
spotecznej 1 wspierajacych postulat aktywnego starzenia si¢. Aktywizacja seniorow jest
ztozonym procesem, polegajacym na opoznianiu i tagodzeniu skutkow starzenia si¢. Wymaga
swiadomosci potrzeb osob starszych i1 akceptacji ich ograniczen wiekowych i funkcjonalnych,
przy réwnoczesnym wspieraniu potencjalu seniorow 1 budowaniu wizerunku starosci
nieobarczonego negatywnymi stereotypami.

Jednym z dziatan wpisujacych si¢ w ten model myslenia jest Rzgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (dalej Program ASOS). Celem
Programu ASQOS jest poprawa jakos$ci 1 poziomu zycia 0sob starszych oraz zagospodarowanie
ich potencjatu. W ramach Programu ASOS corocznie oglaszane sg otwarte konkursy na
najlepsze projekty dofinansowywane dla organizacji pozarzadowych, ktore sg realizowane w
ramach nastgpujacych priorytetow tematycznych: Priorytet I. Edukacja osob starszych,
Priorytet II. Aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz i migdzypokoleniowa,
Priorytet III. Partycypacja spoleczna osob starszych, Priorytet IV. Ustlugi spoteczne dla osob
starszych (ustugi zewnetrzne).

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano szereg wnioskéw opisujacych przebieg
i efekty projektow realizowanych w ramach Programu ASOS w latach 2016-2019. Wnioski te
oparto o analiz¢ dostepnych dokumentow sprawozdawczych oraz informacje pozyskane od
uczestnikow zaje¢ 1 przedstawicieli podmiotow realizujacych projekty w trakcie
zrealizowanych na potrzeby raportu badan. Byty to dwie uzupetniajace si¢ perspektywy, ktore
umozliwily uzyskanie informacji dotyczacych zalet i korzysci wynikajacych z realizowanych

dziatan jak tez wyzwan 1 trudnos$ci organizacyjnych w trakcie realizacji zadan Programu.
Wyniki badan prowadza do wskazania nastgpujacych wnioskow:

e Wraz ze zmianami demograficznymi i rosngcg liczbg osob starszych zapotrzebowanie

na dziatania kierowane do seniorow bedzie w Polsce coraz wigksze. Program ASOS
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wpisuje si¢ w migdzynarodowe 1 krajowe strategie promujgce zdrowe i1 aktywne
starzenie si¢ populacji.

e W kolejnych latach obserwujemy malejaca liczbe zaré6wno sktadanych ofert jak i
dofinansowanych projektow, a co za tym idzie rowniez malejacag liczbe beneficjentow
programul.

e Na zmniejszanie si¢ liczby dofinansowanych ofert wptyw moze mie¢ utrzymanie
tacznej kwoty dotacji w latach 2016-2018 na statym poziomie, przy rosnacych kosztach
realizowanych projektow.

e Liczba rokrocznie dofinansowanych ofert oraz liczba beneficjentdw znacznie rdzni si¢
pomiedzy wojewodztwami: najwiecej projektow realizowanych jest w wojewddztwach
o wysokim stopniu urbanizacji, wysokiej liczbie dzialajacych organizacji spotecznych
oraz wysokim wskazniku aktywnosci spotecznej o0sob starszych (mazowieckie,
matopolskie, $§laskie, wielkopolskie), a najnizsza w wojewodztwach o niskiej liczbie
dzialajacych organizacji spotecznych o niskiej wartosci wskaznika aktywnego starzenia
si¢ (podkarpackie, opolskie, kujawsko-pomorskie). Wojewodztwa mazowieckie,
slaskie 1 wielkopolskie sg zarazem regionami o najwigkszej bezwzglednej liczbie 0osob
powyzej 60 roku zycia.

e Wigkszo$¢ z analizowanych projektéw byta realizowana organizacje samorzadowe
samodzielnie, a jedynie niewielka cze$¢ w partnerstwach. W opinii realizatorow
projektow podmioty prowadzace dziatania w ramach Programu miatu juz wczesniej
doswiadczenie we wspolpracy z seniorami 1 realizacji podobnych projektow do tych,
ktoére prowadzono w ramach Programu ASOS. Wigkszo$¢ z aktywnosci zainicjowanych
przy wsparciu Programu ASOS jest kontynuowanych, cho¢ w mniejszym zakresie i
skali niz mialo to miejsce w okresie objetych finansowaniem konkursowym.

e Zdaniem badanych projekty, ktore zaistniaty dzieki Programowi ASOS nie zostalyby
zainicjowane lub odbylyby si¢ w ograniczonej formie gdyby nie otrzymane wsparcie
finansowane.

e Spektrum dziatan podejmowanych w ramach wsparcia w projektach finansowanych z
programy ASOS jest bardzo szerokie 1 obejmuje zarowno zajecia kulturalne, spotkania
z ekspertami, wycieczki jedno i1 kilkudniowe, warsztat, aktywno$ci sportowe i

artystyczne.
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Do najczgéciej realizowanych projektow w ramach Priorytetu 1. Edukacja osob
starszych w edycjach 2016-2018 Programu ASOS nalezaty szerokorozumiane zajecia
kulturalne i artystyczne, komputerowe oraz sportowe.

Wsrdd najczesciej realizowanych dzialan programu ASOS w ramach Priorytetu II.
Aktywnos¢ spoteczna promujgca integracje wewngtrz- i miedzypokoleniowg o0sob
starszych mozna wymieni¢ zajecia kulturalne i artystyczne, zajecia sportowe, dziatania
promujace aktywnos$¢ spoteczng.

Do najczesciej realizowanych dziatan programu ASOS w ramach Priorytetu III.
Partycypacja spoleczna osob starszych nalezaly szkolenia i warsztaty z zakresu
partycypacji publicznej (m.in. animacja lokalna, wolontariat, uczestnictwo w
konsultacjach spotecznych, przygotowywanie projektow spotecznych, wykorzystanie
inicjatywy lokalnej, a takze organizacja spotkan senioréw z wtadzami lokalnymi, na
ktérych poruszano problematyke uczestnictwa osob starszych w zyciu publicznym).
Do najpopularniejszych dziatan w ramach Priorytetu 1V. Ustugi spoteczne dla 0sob
starszych w edycjach 2016-2018 programu ASOS nalezato tworzenie centrow ustugi
klubow dla seniorow oraz $wiadczenie ustug spolecznych w klubach seniorow (w tym
ustug edukacyjnych, prawnych, finansowych, ruchowych, kulturalnych, turystycznych,
krajoznawczych; poradnictwo psychologiczne). W ramach Priorytetu IV §wiadczono
réwniez ustugi asystenckie 1 opiekuncze dla seniorow.

Analiza opinii realizatorow i uczestnikow projektéw wskazuje na dwie gldwne grupy
potrzeb, ktorych cheé¢ zaspokojenia sklonita senioréw do uczestnictwa w
zorganizowanych przedsiewzieciach. Przede wszystkim sa to potrzeby o charakterze
spotecznym zwigzane z poszukiwaniem przestrzeni 1 okazji do nawigzania realizacji z
innymi ludzmi. Druga motywacja jest pragnienie aktywnosci intelektualnej chgé,
zdobywanie wiedzy, umiej¢tno$¢ i rozwoj dotychczasowych jak tez poszukiwanie
nowych pasji.

W s$wietle pozyskanych danych nalezy takze stwierdzi¢, ze wsparcie jest adekwatne do
potrzeb seniorow, a seniorzy najprawdopodobniej nie podejmowaliby podobnych
aktywnos$ci samodzielnie.

Kluczowymi barierami utrudniajacymi realizacj¢ projektow sa czynniki stanowigce
przeszkode na etapie opracowywania dokumentacji konkursowej i przygotowania

organizacji do procesu aplikacji. Ztozonos¢ dokumentacji konkursowej stanowi istotne
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obcigzenie zwlaszcza dla niewielkich 1 nieposiadajagcych doswiadczenia w
przygotowaniu podobnych wnioskow organizacji.

Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wlasnego stanowi takze wymoég w praktyce
ograniczajacy czg¢sci podmiotoéw mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki w ramach Programu
ASOS.

Seniorzy udziat w projekcie oceniajg bardzo dobrze, wskazujac na liczne indywidualne
i spoteczne korzysci wynikajace z przeciwdziatania izolacji spotecznej i motywowania
do samoorganizacji 1 podtrzymywania kontaktow spotecznych 1 integracji we

wspolnocie lokalne;.

Na podstawie uzyskanych wynikow i1 dazac do maksymalizacji pozytywnych efektow

Programu ASOS nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenie rekomendowanych zmian, ktore

koncentrujg si¢ zwlaszcza na warstwie organizacyjnej projektu:

Koordynacji dzialan realizowanych w ramach Programu z krajowymi i lokalnymi
dokumentami o charakterze strategicznych i programowym oraz dziataniami
realizowanymi lokalnie w ramach innych projektow rzadowych (np. Opieka 75+,
Senior+, Opieka wytchnieniowa) i lokalnymi.

Wspieranie informacyjne organizacji mogacych ubiega¢ si¢ osrodki w ramach
Programu ASOS.

Zwigkszenie naktadow finansowych na realizacj¢ Programu umozliwiajace
zwigkszenie liczby beneficjentow oraz wprowadzenie mechanizmow wspierajacych
mate organizacje pozarzagdowe, ktore maja problemy z zagwarantowaniem wkladu
wlasnego.

Prowadzenie dziatan nakierowanych na realizowanie projektow w rdznych typach gmin
1 wyréwnanie nieréwnosci w udziale wynikajacych z niedostatecznego kapitatu
spolecznego.

Promowanie wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem lokalnym przy realizacji projektow w ramach Programu
dazac do pelnego wykorzystania lokalnego potencjal i wspodtpracujac przy realizacji
zadan lub wykorzystaniu infrastruktury (w tym np. z dzialan prowadzonych w ramach
Programu Senior+).

Kontynuowanie dziatan prowadzonych w obszarach aktywizacji 1 integracji

miedzypokoleniowej oraz wolontariatu 0so6b starszych; edukacji, w tym w
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szczegblnosci edukacji cyfrowej; dziatan nakierowanych na organizacj¢ ustug na rzecz
rodziny i $rodowiska lokalnego, w tym inicjatyw sasiedzkich w ramach pomocy
senioralnej; partycypacje spoteczng w zakresie organizacji czasu wolnego, udzialu w

zyciu spotecznym i kulturalnym.

Wprowadzenie

Niniejszy raport podsumowuje badanie ewaluacyjne Rzgdowego na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020. Edycje 2016-2019. Program zostat powotany do
zycia w 2012 r. i funkcjonowat nieprzerwanie do 2020 r. Przeprowadzone badanie obejmuje
lata 2016 — 2019, przy czym wykorzystane w raporcie dane sprawozdawcze z realizacji
Programu dotycza lat 2016-2018, a ocena realizacji zadan na podstawie badan terenowych
obejmuje lata 2016-2019.

Program ASOS jest kluczowym, acz nie jedynym, elementem polityki wobec osob
starszych w Polsce o charakterze aktywizacyjnym. Pojawienie si¢ obszaru aktywizacyjnego w
polskiej polityce senioralnej byto odpowiedzig na zachodzace procesy ludno$ciowe — starzenie
si¢ populacji i wchodzenie w wiek emerytalny 0séb z powojennego pokolenia baby boom?.
Aktywnos¢ w okresie wchodzenia w wiek starszy i kolejnych dekadach jest niezwykle istotna,
warunkujgc jakos$¢ zycia w tym czasie, ale tez i trudna. Osoby starsze stojg W obliczu wyzwan
zwigzanych redefinicja 1ol spotecznych w zwiazku z wychodzeniem z rynku pracy i
wchodzeniem w wiek emerytalny, ale tez i stabnacych mozliwo$ci z uwagi na rosnace
ograniczenia wynikajace z pogarszajagcego si¢ stanu zdrowia i stopniowo narastajgcych
ograniczen funkcjonalnych. Aktywnos¢ spoleczna jest w tym okresie niezwykle istotna. W
koncepcjach naukowych pomyslnego starzenia sig?, aktywnoéé wraz z dobrym stanem zdrowia
psychofizycznego i brakiem niepelnosprawnosci, Uznawana jest za czynnik warunkujacy godne
zycie 1 przyczyniajacy si¢ do zaspokojenia potrzeb czlowicka w réznych jego wymiarach:

biologicznym, spotecznym i kulturalnym?®. Poczucie bycia potrzebnym dzieki zaangazowaniu

1 Szatur-Jaworska, 2016, Polska polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w latach 1971-2013,
Uniwersytet Warszawski, Dom wydawniczy ELIPSA, Warszawa.

2 Rowe J.W, Kahn R.L, 1987, Successful Aging, The Gerontologist, 37(4), 433-440.

3 Szatur-Jaworska B., Btedowski P., Dziegielewska M., 2006, Podstawy gerontologii spotecznej, Oficyna
wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa.
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w zycie spoteczne znajduje odzwierciedlenie w zwigkszonej satysfakcji z zycia i postrzeganiu

wewnetrznej spojnosci whasnych dziatan w cyklu zycia, pomaga w odnalezieniu sensu zycia®.

Prowadzenie polityki wobec promujacej aktywne starzenie si¢ w waskim rozumieniu
oznacza stymulowanie partycypacji osob starszych w zyciu spotecznym, edukacyjnym
kulturalnym; w szerokim ujeciu natomiast odnoszone jest do cyklu zycia i przygotowania
jednostek do starosci poprzez budowanie jej pozytywnego wizerunku i zwalczanie ageizmu, ale
tez 1 budowanie indywidualnych strategii na czas ostatnich dekad zycia®>. Program ASOS,
zawierajac komponent migdzygeneracyjny, odwotuje si¢ do drugiego ze wskazanych zakresow
pojeciowych. Program w swoim zarysie skupiat si¢ na czterech szeroko ujetych obszarach
aktywizacji (opisanych jako priorytety): obok wskazanej juz aktywno$ci promujacej integracje
wewnatrz- i miedzypokoleniowa obejmowat edukacje¢ osob starszych, partycypacje spoteczng
osOb starszych oraz ustugi spoleczne dla oséb starszych. Wszystkie te kierunki dziatan sg
mocno osadzone w literaturze przedmiotu, wskazujaca na pozytywna korelacje migdzy
podejmowaniem dziatan w ramach tych obszaréw a pomy$lnym starzeniem sie.

Aktywnos$¢ senioralna ma specyficzny charakter, jako ze wymaga dopasowania
zarowno do stylu zycia i wczesniejszych doswiadczen, jak i aktualnych mozliwo$ci 0sob
starszych. Podejmowana aktywnos¢ moze petié¢ rézne funkcje: adaptacyjng, pomagajac
dostosowac¢ si¢ do zycia w nowej sytuacji rodzinnej i spotecznej; integracyjng, pomagajac
dostosowac si¢ do zycia w grupie; kompensacyjng, szczegdlnie w przypadku doznania straty
0soby bliskiej lub wyjscia z okresu pracy zawodowej i braku poczucia kontroli (wtadzy) nad
zyciem swoim i innych; edukacyjna, rekreacyjno-rozrywkowa i psycho-higieniczna,
przyczyniajac si¢ do rosngcej satysfakcji z zycia®. Na poziomie indywidualnym (wewnetrznym)
che¢ i mozliwos$ci partycypaciji w zyciu spotecznym zdeterminowane wielorakimi czynnikami,
do ktorych nalezg  preferowany styl zycia i wczesniej podejmowane aktywnosci,
wyksztatcenie, stan zdrowia, czy pte¢’. Mozliwosci i poziom zaangazowania W znacznym
stopniu zalezg takze od warunkéw zewnetrznych, do ktoérych naleza polityka senioralna i

spoteczna oraz warunki infrastrukturalne, ograniczajace badz wspierajace partycypacj¢ osob z

4 Kahana E., Kahana B., Karcher K., 2003, Emerging lifestyles and proactive options for successful ageing. Ageing
Int. 2003; 28(2): ss. 155-80.

5 Szukalski P., 2009, Przygotowanie do starosci jako zadanie dla jednostek i zbiorowosci, [w:] P. Szukalski (red.),
Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie, ISP, Warszawa, s. 9.

6 Kaminski A. (1982), Funkcje pedagogiki spotecznej. Praca socjalna i kulturalna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

7 Richert-Kazmierska A., Forkiewicz M., 2013, Ksztatcenie 0séb starszych w koncepcji aktywnego starzenia sie,
w: Problemy edukacji wobec rozwoju spoteczno — gospodarczego, Studia Ekonomiczne nr 131, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, Katowice, s.129-130.
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ograniczeniami funkcjonalnymi. Nie bez znaczenia jest dostep do infrastruktury transportowej
I miejsce zamieszkania — z tych powodow w Polsce poziom aktywnosci jest silnie
zroznicowany pomiedzy miastami i terenami wiejskimi®. Warto podkresli¢, ze na poziomie
spotecznym wybrane rodzaje aktywno$ci, w tym w szczegolnosci aktywno$¢ w ramach
wolontariatu, postrzegane sg jako element produktywno$ci spotecznej, przyczyniajacy si¢ do

ostabienia presji na realizacje celow spotecznych przez inne organizacje publiczne®.

Polityka aktywizacji ma w Polsce szczegdlne znaczenie z uwagi na niski — W
perspektywie europejskiej — poziom aktywno$ci seniorow na réznych polach: zawodowym,
edukacyjnym, w tym wlaczenia cyfrowego, czy stanu zdrowia i1 innych wymiarow
sprzyjajacych wysokiej jakosci zycia seniorow'’. Dominujacy W Polsce przez lata styl zycia
nastawiony byl na aktywnosé¢ receptywnall, obejmujaca dzialania w znacznej mierze bierne
takie jak ogladanie telewiz;ji, stuchanie radia oraz dziatalno$¢ integracyjng w gronie rodzinnym,
niejednokrotnie powigzang z pelnieniem funkcji opiekunczych wobec dzieci. Badania
spdjnosci spotecznej z czasu gdy rozpoczynata si¢ pierwsza edycja Programu ASOS pokazuja
znaczny stopien izolacji'? osob starszych, sposrod ktérych co dziesigta osoba miata
ograniczone kontakty spoteczne.  Dopiero w ostatnich latach obserwujemy rosnace
zainteresowanie uczestnictwem w zyciu spotecznym wsrod seniorow. Niewatpliwie wazng role
aktywizacyjng petnig Uniwersytety Trzeciego Wieku, dziatajace gldéwnie w duzych miastach,
ale takze i1 lokalne kluby seniora, domy kultury, czy biblioteki coraz ch¢tniej angazuja senioréw
w prowadzone dziatania. W tym kontekScie lokuja si¢ réwniez dzialania aktywizacyjne
podejmowane przez te organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ na rzecz seniorow byta
finansowana ze srodkéw Programu ASOS.

Ponizsze opracowanie, stanowigc podsumowanie badan ewaluacyjnych Programu
ASQOS, zawiera nastgpujace elementy:

e Przedstawienie kontekstu demograficznego Programu

8 Sowa-Kofta A., 2018, Lokalne uwarunkowania zaangazowania spotecznego oséb starszych, Polityka Spoteczna
nr 10, s. 25-29.

9 Szukalski P. (2006), Zagrozenie czy wyzwanie — proces starzenia sie ludnosci, w: Polityka Spoteczna nr 9, ss. 6-
10, IPiSS, Warszawa.

10 7aidi A., Harper S., Howse K., Lamura G., Perek-Biatas J., 2018, Building evidence for active ageing policies.
Active ageing index and its potential, Palgrave Macmillan.

11 5zatur-Jaworska B., Bledowski P., Dziegielewska M. (2006), Podstawy gerontologii spotecznej, Oficyna
wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa.

12 Indeks izolacji spotecznej zdefiniowany zostat w odniesieniu do czestosci i relacji z osobami wewnatrz i spoza
gospodarstwa domowego oraz instytucjami spoza gospodarstwa domowego. Prég izolacji zostat wyznaczony
ponizej trzech kontaktéw lub relacji. GUS (2013), Jakos¢ Zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie
spoteczne w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny Warszawa i Urzad Statystyczny w todzi.
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e Ujecie problematyki aktywnego starzenia si¢ w mig¢dzynarodowych i
krajowych dokumentach strategicznych

e Opis zatozen Programu ASOS w zakresie odnoszacym si¢ do jego realizacji w
latach 2016-2019

e Wyniki analiz sprawozdan z realizacji programu w latach 2016-2018

e Ocen¢ stopnia realizacji celow programu w ujeciu  wskaznikow
przewidzianych w Programie ASOS

e Oceng stopnia skuteczno$ci, trafnosci i jako$ci programu w opinii badan
beneficjentéw (organizacji pozarzadowych) oraz beneficjentow ostatecznych
(0sob starszych — uczestnikow dziatan podejmowanych w ramach Programu
ASOS)

e Whnioski i rekomendacije.

Uwarunkowania demograficzne realizacji Programu ASOS

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy dynamiczne zmiany w strukturze wieku
spoteczenstwa, ktére spowodowane sg przede wszystkim wydluzaniem si¢ przecigtnego
dalszego trwania zycia oraz utrzymujgcego si¢ niskiego poziomu dzietnosci. Wzrost odsetka
osob w wieku 60 lat i wigcej, nazywamy procesem starzenia si¢ ludno$ci, a zmiany te sa
konsekwencja przemian rozrodczosci 1 umieralnosci. W ciggu ostatnich 250 lat wszystkie
spoleczenstwa w Europie doswiadczyly przejscia od reprodukcji z wysokim natezeniem
urodzen i zgonéw do reprodukcji z niskg rodno$cig i umieralnoscig®®. Dla wielu badaczy
zmiany te traktowane sg jako najwazniejsze w XXI wieku z punktu widzenia gospodarki, Zycia

rodzinnego i spotecznego.

W 2018 r. liczba mieszkancéw w wieku 60 lat i wigcej wyniosta 9508,4 tys. 0sob i byta
0 214,8 tys. wigksza niz w 2017 r. W naturalny sposéb zmiany te powoduja wzrost odsetka
senioré6w w populacji catego kraju. Dla poréwnania w 2010 r. uksztattowal si¢ on na poziomie
19,6%, aw 2018 r. osiggnal poziom 24,8%. Wsrod seniorow najbardziej licznie reprezentowane
sg osoby w wieku 60 — 64 lata stanowigce 29,2% tej populacji. Z kolei w poréwnaniu do 2017
r. sposrod osob w wieku senioralnym, najbardziej zwickszyt si¢ udziat w catej populacji Polski,

0sob w wieku 70—74 lata oraz 65-69 lat. Analizujac strukturg ludnosci mozna zauwazy¢ stata

13 Szukalski P., Procesy starzenia sie ludnosci — przyczyny, etapy, konsekwencje, w: T. Grocki, J. Kocemba, A.
Skatulska red., Geriatria z elementami gerontologii ogélnej. Podrecznik dla lekarzy i studentéw, Wyd. Grupa
Via Medica, s. 13
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tendencje wyzszego udzialu seniorow mieszkajacych w miastach (26,9%) niz na wsi (21,5%).
Starzenie si¢ ludnos$ci Polski charakteryzuje si¢ nie tylko zréznicowaniem pod wzgledem
miejsca zamieszkania, ale takze wysokim stopniem feminizacji. Udziat kobiet w populacji 0s6b
starszych byl wyzszy niz mezczyzn 1 w 2018 r. wyniost 58,2%, warto podkresli¢, ze
wspotczynnik feminizacji wzrasta z wiekiem, co jest naturalng konsekwencja nadumieralno$ci
mezezyzn. Wsrdd kobiet w Polsce 27,9% osiagneto juz wiek senioralny, a wérdéd mezczyzn
odsetek ten wyniost 21,4%. W analizowanym okresie, kobieta w wieku 60 lat ma przed sobg

przecietnie 24,2 lata zycia, co jest o 5,1 roku wigcej niz mezczyzna w tym samym wieku'4,

Tabela 1. Osoby w wieku 60 lat i wigcej wedlug wieku, pici i miejsca zamieszkania w 2018 r. (w%)

Wyszczegoblnienie Ogolem Kobiety Mezczyzni Miasto Wie$
% ogotu ludnosci 24,8 27,9 21,4 26,9 21,5
60 - 64 29,2 26,6 32,8 28,7 30,1
65 - 69 25,4 24,1 27,1 25,8 24,5
70-74 16,8 16,7 16,9 17,2 15,9
75-79 11,1 11,8 11,8 11,2 11,1
80 -84 9,2 10,5 10,5 9.1 9,5

85 1 wigcej 8,3 10,3 10,3 8,0 8,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 roku, GUS 2020,
s.19.

Analizujac demograficzne uwarunkowania starzenia si¢ ludnosci, nie sposodb nie
odnies¢ sie do przecietnego dalszego trwania zycia. Majac na uwadze populacje seniorow,
kobietom w wieku 60 lat pozostato jeszcze 24,2 lata, a mgzczyznom bgdacym w tym samym
wieku pozostato do przezycia 19,1 roku. Seniorzy mieszkajacy w miastach Zyja nieco dtuzej
niz ci zamieszkujacy tereny wiejskie. Przecigetne dalsze trwanie Zycia me¢zczyzny w miescie
wyniosto 74,2 lata i byto o 1,0 rok dluzsze niz me¢zczyzny na wsi.

Wykres 1. Przecietne dalsze trwanie Zycia kobiet i meZczyzn w wieku 60 i 65 lal, 2018 r.

1% GUS, Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 roku, GUS 2020,
s.25.

Stopien zaawansowania staro$ci demograficznej zalezy zardwno od biezacej struktury
wieku ludnosci jak rowniez od poziomu dzietnosci i umieralnosci. Wedhug prognozy GUS
czeka nas dalszy, stopniowy ubytek liczby ludnoS$ci oraz znaczace zmiany struktury wedtug
wieku. Przewiduje si¢, ze w 2050 roku liczba ludnos$ci Polski wyniesie 33 mln 951 tys., co w
porownaniu do stanu w roku bazowym 2013 oznacza zmniejszenie liczby ludnosci o ok. 4,55

min, czyli 0 12%.

Wykres 2. Prognoza zmiany liczby ludnosci w latach 2013 — 2050
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.
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Oprécz ujemnego przyrostu naturalnego, bedziemy obserwowac dalsze niekorzystne z
zmiany w strukturze ludno$ci wedtug wieku oraz zmniejszanie si¢ liczebnosci kobiet w wieku
rozrodczym. Liczba ludno$ci w wieku 60 lat i wigcej w 2030 r. wyniesie 10,8 mln 0s6b, w 2040
r. 12,3 min a w 2050r. 13,7 mln oséb, co bedzie stanowi¢ az 40,4% catego spoteczenstwa. Na
koniec prognozy, seniorzy zamieszkujacy miasta beda stanowi¢ 42,4% naszej populacji,
mieszkajacy na wsi 37,8%. Znaczaco wzros$nie roéwniez udziat kobiet w wieku 60 lat i wigcej
w ogolnej liczbie naszej populacji. Dla porownania przewiduje si¢, ze w 2030 r. bedzie ich
32,3% a w 2050 1. juz 43,3%*%.

Tabela 2. Udziat osob w wieku 60 lat i wigcej w liczbie ludnosci (w%) wg prognozy w poszczegolnych
latach

Wyszczegolnienie 2030 2040 2050
Ogolem 29,0 34,4 40,4
Kobiety 32,3 37,6 43,3
Mezczyzni 25,5 30,9 37,3
Miasto 31,0 36,4 42,4
Wie$ 26,3 31,8 37,8

Zrédto: Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 roku, GUS 2020, s. 27.

Kluczowymi cechami procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce bedzie wskazana
feminizacja staro$ci oraz podwojny charakter tego procesu, nazywany czesto podwojng
staro$cig (szybki przyrost populacji oséb w wieku 80 lat i wigcej). W okresie prognozy
zwigkszy sie liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn, a ta tendencja bedzie réwniez
widoczna przy analizie os6b w wieku senioralnym. W 2030 r. na 100 seniorow ogolnie bedzie
przypada¢ 135 seniorek, przy czym w miescie bedzie ich az 145. Na obszarach wiejskich
réznice nie beda az tak dynamiczne jak w miastach, bo na 100 senioréw bedzie 121 seniorek w
2030 r. 1 115 w 2050 r. Znaczace dla catej analizy wydaja si¢ rOwniez zmiany w populacji
seniorow w poszczegbdlnych grupach wiekowych. Zdecydowanie przybedzie nam osob w
najstarszej grupie wiekowej, czyli 80 lat i wiecej. W 2030 r. osoby w wieku 80 lat 1 wigcej beda
stanowity 5,9% naszej populacji, a w 2050 r. juz 10,4%%. Te same dane wskazuja, ze w 2040
r. osoby ponad osiemdziesigcioletnie beda stanowily az 36% zbiorowos$ci oséb w wieku 65 lat

1 wiecej. W koncu prognozowanego okresu proporcje nieco ulegna zmianie 1 odsetek osob 80+
ece) prog g proporcj gna

15 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, s.142.
16 Tamze.
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w ogolnej populacji oséb starszych zmniejszy si¢ do 32%, przy czym 60% ponad

osiemdziesieciolatkow bedzie mieszkato w miastach?’.

Wykres 3. Udzial osob w wieku 60 lat i wigcej w liczbie ludnosci ogétem (w%), w poszczegolnych
kategoriach wiekowych wedtug prognozy
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Starzenie si¢ ludno$ci jest ztozonym procesem, prowadzacym w konsekwencji do
starosci demograficznej, polegajacej na zwigkszaniu si¢ w populacji odsetka o0sob
reprezentujacych najstarsze grupy wiekowe, bedace w wieku 60 lat i wiecej®. W literaturze
przedmiotu jako metrykalny prog starosci przyjmuje si¢ najczesciej wiek 60 lat (WHO) lub 65
lat (ONZ, Eurostat). Do analizy stopnia starzenia si¢ ludno$ci wykorzystuje si¢ wiele miar 1
klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia spoteczenstwa. Zgodnie z kryterium ONZ — za
starg uznaje si¢ populacj¢, w ktorej udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 7%,
natomiast odsetek powyzej 10% oznacza faz¢ zaawansowanej starosci. Inng miarg
zaawansowania procesu starzenia si¢ jest takze mediana wieku, ktorg interpretujemy jako wiek,
ktorego potowa populacji jeszcze nie osiagnela, a potowa juz ukonczyta. Dla Polski warto$¢ tej
miary wzro$nie z 40,1 lat w 2020 r. do 52,5 lat w 2050 r. W podziale na pte¢, przewiduje sig,
ze w 2050 r. wiek srodkowy wyniesie 54,8 dla kobiet i 50,1 lat dla mezczyzn®®.

Zrbznicowanie terytorialne miejsca zamieszkiwania seniorow wskazuje, ze najwiecej
0sob w wieku 60 lat 1 wigcej w 2018 r. zamieszkiwalo w wojewodztwie mazowieckim oraz

$laskim, a najmniej w wojewddztwie lubuskim. Intensywno$¢ procesu starzenia bedzie

7 Tamze, s. 137.
18 Holzer J.Z., Demografia, PWE, Warszawa 1999, s. 151.
19 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, s. 127.
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zréznicowana rowniez miejscem zamieszkania, gdzie w cze$ci miejskiej wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego, 10dzkiego, mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego
spodziewany jest znaczny przyrost ludnosci starszej (65 lat i wigcej) tylko w latach 2014-2020
1 po 2035 r., a w miastach pozostatych wojewddztw tendencja wzrostowa utrzyma si¢ przez
caty okres objety prognoza. Zmiany w strukturze ludnosci przyczynia si¢ do wzrostu odsetka
0soOb starszych w wigkszos$ci wojewddztw czgsci miejskiej na poziomie 19,0 — 23,7% a na
obszarach wigjskich 15,5% - 19,8%%. Z ogolnej analizy zroznicowania populacji senioréw pod
wzgledem miejsca zamieszkania wynika, ze najbardziej starzejagcym si¢ wojewodztwem jest
obecnie 10dzkie, ktore charakteryzuje si¢ najwyzszym odsetkiem oséb w wieku 60 lat 1 wigce;.
Ta tendencja utrzyma si¢ do konca prognozy w 2050 r., kiedy to w tym wojewddztwie
populacja seniorow bedzie stanowita 41,9% ogotu mieszkancow. Wysoki udziat seniorow w
populacji bedzie wystgpowat rowniez w wojewodztwie opolskim i §wietokrzyskim, za czym
przemawia prognozowany w 2050 r. odsetek osob starszych na poziomie 44%. Relatywnie
najmlodszym wojewoddztwem jest obecnie podkarpackie, gdzie populacja 0s6b w wieku 60 lat
i wiecej stanowita w 2018 r. 23,1%. Natomiast zgodnie z prognoza 2050 r. takim najmtodszym
wojewodztwem bedzie pomorskie, w ktorym odsetek senioréw bedzie stanowit 37,3% ogotu
mieszkancow.

Wykres 4. Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w populacji wedltug wojewodztw w 2018 r. oraz wedlug
prognozy 2030 r. i 2050 r.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Prognoza ludnoéci na lata 2014 — 2050, GUS 2014.

2 Tamze, s. 134-135.
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Mowigc o starzeniu si¢ ludnosci w odniesieniu do zagrozen ekonomicznych i
spotecznych odwolujemy si¢ do tzw. wskaznikow obcigzenia. Pierwszy z nich, calkowity
wspotczynnik obcigzenia demograficznego, oznacza liczbe dzieci (0-14 lat) i starszych (65 lat
I Wigcej) przypadajaca na 100 osob w wieku 15-64 lat. W prognozowanym okresie wzro$nie
on od wartosci 42 osoby w 2013 r. do 81 0s6b w 2050 r., przy czym w miastach wyniesie 87
os6b a na wsi 75. Kolejnymi wskaznikami obcigzenia bedzie wspolczynnik potencjalnego
wsparcia oraz wspotczynnik opieki nad rodzicami. Pierwszy z nich oznacza liczbg osob w
wieku 15-64 lata przypadajgcg na 100 os6b w wieku 65 lat i wiecej i w badanym okresie obnizy
si¢ z 458 do 169. Natomiast wspotczynnik opieki nad rodzicami, wskazujacy liczbe oséb w

wieku 85 i wiecej lat przypadajaca na 100 osob w wieku 50 — 64 lat, wzrosnie z 8 do 382,

Zwigkszajaca si¢ liczba populacji senioréw w spoleczenstwie przyczynia si¢ do tego, ze
na ten proces mozemy patrze¢ w skali mikro, kiedy to staro$¢ bedzie analizowana jako kolejna
faza w zyciu cztowieka, ktorej z zalozenia kazdy powinien do§wiadczy¢. Proces starzenia si¢
ludnos$ci czesto postrzegany jako realne spoleczne zagrozenie, zwlaszcza gdy zaklada sie
stato$¢ zwiazku pomiedzy wiekiem biologicznym a fizyczng i psychiczng samodzielnos$cia
organizmu??. Warto jednak pamigta¢, ze wydluzaniu si¢ trwania Zycia powinno towarzyszy¢
spowolnienie procesu starzenia si¢, zwlaszcza na poziomie jednostkowym, rezultatem czego
jest pozniejsze doswiadczanie zdarzen tradycyjnie utozsamianych ze staro$cig. Innymi stowy
odpowiednie przygotowanie do staro$ci moze ogranicza¢ tempo starzenia si¢ w wymiarze
jednostkowym. Roéwnoczes$nie transformacji podlega takze podejScie do starzenia si¢ w
wymiarze makro, gdzie obserwujemy przejscie od kategorii zagrozenia czy ryzyka wynikajace;j
ze starzenia si¢ do kategorii wyzwania. Tym wyzwaniem bedzie przede wszystkim umiejgtnos¢
korzystania z wiedzy, dos§wiadczenia zawodowego, spotecznego i rodzinnego osob starszych.
Dynamiczny wzrost populacji osob starszych nie musi wi¢c automatycznie przektadac si¢ na

wzrost obcigzen.

Proces starzenia si¢ ludnosci w Polsce bedzie w kolejnych dekadach determinowat ksztatt

polityki ekonomicznej 1 spotecznej w Polsce. Realizacja programu aktywizacji spotecznej

seniordw wybiega naprzeciw potrzebom tej — rosngcej w liczbe — grupy.

2 Tamze, s. 141.
22 Szukalski P., Polscy seniorzy w przysztosci, W: Polska w obliczu starzenia sie spoteczenstwa, Wydawnictwo
PAN Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, Warszawa 2008, s. 44.

Strona | 16



IPIES

Koncepcja aktywnego starzenia sie w miedzynarodowych i krajowych dokumentach o

charakterze policy

Za symboliczny poczatek migdzynarodowej aktywnosci odnoszacej si¢ do starzenia si¢
ludno$ci mozna przyja¢ rok 1969, kiedy to na XXIV sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
zalecono przygotowanie raportu na temat starzenia si¢ ludnosci i problemow ludzi starych.
Kontynuacj¢ tych decyzji znajdujemy w 1973 roku, kiedy to Zgromadzenie Ogolne przyjeto
rezolucje¢ dotyczacg osob starszych, w ktdérej wskazano na dynamike zmian demograficznych
zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci. Rok poézniej Swiatowa Konferencja Ludnosciowa
zwrdcila uwage na wzrost populacji osob starszych i wezwata rzady poszczegolnych panstw do
uwzglednienia tych zmian w swoich planach rozwoju. W 1977 roku Zgromadzenie Ogodlne,
Rada Gospodarczo — Spoteczna oraz Komisja Rozwoju Spotecznego podjeta analiz¢ raportu
dotyczacego probleméw ludzi starych, a w toku dyskusji podjeto decyzje o zwolaniu §wiatowe;j
konferencji trzeciego wieku, ktoéra ostatecznie odbyla si¢ w 1982 roku. W toku prac
przygotowawczych do konferencji w 1980 roku, zdecydowano o powolaniu Swiatowego
Zgromadzenia w sprawie Starzenia si¢. Obradujac w 1982 roku owe zgromadzenie uchwalito

Miedzynarodowy Plan Dzialania w sprawie Starzenia sie?.

Wzmozona aktywno$¢ ONZ wzgledem problematyki starzenia si¢ ludno$ci 1 0sob
starszych przypada na lata 90-te XX wieku, kiedy to dzien 1 pazdziernika zostal ustalony
Migdzynarodowym Dniem Seniora. Rok po6zniej przyjeto Zasady Dziatania na rzecz osob
Starszych, zawarte w katalogu 18 zalecen praw ludzi starych, ktorym przewodzito motto Dodac
lat zycia do lat, ktore zostaly dodane do Zycia. W kontekscie aktywnosci senioréw znaczaca
role przypisano zaleceniom zwigzanymi z zasadami uczestnictwa i samorealizacji seniorow. W
1992 roku Zgromadzenie ONZ postanowilo, ze rok 1999 bedzie Miedzynarodowym Rokiem

Seniorow, a gtéownym hastem bedzie Spoleczernstwo dla wszystkich grup wieku®*.

W 1999 r. Komisja Europejska wydata komunikat pt. Ku Europie dla kazdego wieku,
stanowigcy przyczynek do uznania aktywnego starzenia si¢ za paradygmat europejskiej polityki
wobec starzenia si¢ spoteczenstw. Nie zdefiniowano jeszcze samego aktywnego starzenia si¢,
ale uznano, ze ma ono stuzy¢ lepszej jakosci zycia w starosci przez mozliwos¢ dtuzszej pracy
zawodowej, zaangazowanie w sprawy lokalne, edukacje ustawiczng oraz rozw¢j wolontariatu

senioralnego. W 2001 roku Komisja Europejska w dokumencie Draft Joint Employment Report

2 Szatur-Jaworska B., Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w debacie miedzynarodowej,
Problemy polityki spotecznej nr 17, 2012, s. 16.
% Tamze, s. 18.
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2001, uznata, ze ,,panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ polityke aktywnego starzenia si¢
poprzez kreowanie narz¢dzi umozliwiajagcych podtrzymywanie kompetencji starszych
pracownikow, wdrazanie elastycznych warunkow pracy oraz rozw6j wiedzy pracodawcow na
temat potencjatu starszych pracownikow”. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, takze starsi
pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniach 1 kursach, a system
podatkowy i zabezpieczenie spoteczne powinny by¢ tak zrewidowane, aby rozwija¢ wszelakie
zachety do pozostawania jak najdtuzej aktywnym na rynku pracy i ogranicza¢ wszelkie
utrudnienia. Zgodnie z t3 filozofig, polityka aktywnego starzenia si¢, powinna zachgcac
starszych pracownikow do utrzymywania aktywno$ci zawodowej, rozwijania ksztatcenia

ustawicznego i promocji edukacji calozyciowej%.

Drugie Swiatowe Zgromadzenia w sprawie Starzenia si¢ odbyto sie w 2002 roku w
Madrycie, a efektem obrad, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele rzadoéw z catego $wiata,
byly dwa najwazniejsze dokumenty Deklaracja Polityczna oraz Miedzynarodowy Plan
dziatania w sprawie Starzenia sie. Tzw. Plan Madrycki obejmuje wszystkie obszary polityki
spotecznej 1 roznorodne polityki publiczne, w tym obszar tematyczny Aktywny udzial osob
starszych w spoleczenstwie i w rozwoju. W ramach podjetych dziatan szczeg6lna uwage
poswiecono uznaniu wktadu osoéb starszych w zycie spoleczne, ekonomiczne, kulturalne 1
polityczne oraz uczestnictwo 0s0b starszych w podejmowaniu decyzji na wszystkich

poziomach Zycia spotecznego?®.

Instrumenty prawne ukierunkowane na promocje aktywnos$ci spotecznej i zawodowej
0sob starszych sa zgodne z ogdlnymi wytycznymi wynikajacymi z Decyzji Rady Europy z 6
pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych dla Wspolnoty dla spdjnosci. Owe
wytyczne odnosza si¢ do polityki unijnej na lata 2007 — 2013, w odniesieniu takze do sytuacji
zawodowej 0osob w wieku 50+. Wsrod kolejnych strategicznych dokumentow wyznaczajacych
cele w zakresie aktywnego starzenia si¢ znajduje si¢ m.in. Strategia Lizbonska, zakladajaca
osiaggnigcie w 2010 roku wskaznika aktywnosci osob w wieku 55 — 64 na poziomie 50%. Z
perspektywy czasu, wiadomo juz, ze taki wskaznik udato si¢ osiagna¢ jedynie w 10 krajach.
Natomiast w Strategii Europa 2020 przyjeto za cel, osiggnigcie w roku 2020 aktywnos$ci
zawodowej wsrod ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie 75%, zwlaszcza przez

promocje aktywno$ci zawodowej kobiet i 0sOb starszych oraz rozwoju programow

%5 Wysokifiska Z., Koncepcja aktywnego starzenia sie — o probach UE jej wdrazania, w: E. Krynska, P. Szukalski
red., Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koricowy,
1.6dz 2013, s. 48.

2% Szatur — Jaworska B, dz. cyt., s. 18 — 22.
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edukacyjnych dla osob w wieku 40 — 50 lat. Odnowiona Strategia Lizbonska oraz Strategia
Europa 2020, przy aktywnym starzeniu si¢ spoteczenstw, podkreslaja range regulacji
wpierajacych starszych pracownikéw, mozliwosci edukacji catozyciowej 1 gwarancji opieki
socjalnej w formie opieki medycznej i programow emerytalnych, umozliwiajacych wydtuzanie

aktywnosci zawodowej 0sob starszych?’.

Biezace prace zgromadzenia ONZ dotycza przede wszystkim monitorowania prac przy
opracowywaniu narodowych strategii dzialan wobec procesu starzenia si¢ ludnosci i na rzecz
ludzi starych, pojawiajg si¢ glosy o potrzebie tworzenia sieci narodowych koordynatoréw
odpowiedzialnych za sprawy zwigzane ze starzeniem. Roéwnolegle organizowane sg rdzne

konferencje promujace aktywne starzenie sie?®.

Wyrazem wdrazania koncepcji aktywnego starzenia si¢ przez organy UE jest
Europejska Strategia Zatrudnienia, zawierajgca szereg wytycznych kierowanych do oséb
starszych. Warto podkresli¢, ze UE oglosita rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnego
Starzenia 1 Solidarnosci mig¢dzy Pokoleniami, a przewodnim celem takich dziatan byto
podniesienie $§wiadomo$ci i znaczenia aktywnosci osob starszych, identyfikacja i
rozpowszechnianie dobrych praktyk promujacych aktywne starzenie si¢, zachecanie

decydentow i partneréw do aktywnosci 0séb starszych?®.

W dokumentach WHO o aktywnym starzeniu czytamy w 2002 roku, kiedy
zdefiniowano je jako ,,proces optymalizowania mozliwosci w zakresie zdrowia, uczestnictwa i
bezpieczenstwa w celu poprawy jakos$ci zycia ludzi w miarg, jak si¢ starzeja”. Ta sama definicja
wskazuje, ze aktywne starzenie jest ideg kierowang do jednostki i do spoleczenstwa.
,Umozliwia ludziom realizowanie ich potencjalu odnosnie do kondycji psychicznej, spotecznej
1 umystowej przez caly bieg Zycia oraz uczestnictwo w spoleczenstwie stosownie do ich
potrzeb, pragnien i mozliwos$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony,

bezpieczenstwa i opieki, gdy potrzebuja pomocy”®.

Aktywne starzenie z zalozenia dotyczy roznorodnych obszardéw zycia oséb starszych, a
podstawowym narzgdziem wykorzystywanym w tym procesie jest wskaznik aktywnego
starzenia si¢ (AAI). To nowe narzedzie analityczne zostalo skonstruowane w 2012 r. przy

okazji Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia 1 Solidarno$ci miedzy Pokoleniami. Jego

2" Wysokinska Z., dz. cyt., s. 49.

28 Szatur — Jaworska B., dz. cyt., s. 23.

2 Wysokinska Z., dz. cyt., s. 50.

30 WHO, Active ageing: a policy framework, Geneva: World Health Organization, 2002, s. 12.
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autorami byli przedstawiciele Europejskiego Centrum Polityki Spolecznej i Rozwoju w
Wiedniu wspotpracujacy z pracownikami Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Integracji Spolecznej oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych. AAI jest wskaznikiem syntetycznym przyjmujacym wartosci od 0 do 100 (im
wyzsza warto$¢ indeksu, tym wyzsza aktywno$¢), skladajagcym sie¢ z 22 wskaznikéw

szczegotowych, podzielonych na 4 obszary:

o zatrudnienie (angazowanie si¢ w pracg zarobkows),

o uczestnictwo w zyciu spotecznym (angazowanie si¢ w prace niezarobkows),
o niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie,

o mozliwosci i warunki sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie®.

Gléwnym celem AAI jest mozliwo$§¢ monitorowania rezultatdéw aktywnego starzenia
si¢ na szczeblu krajowym (docelowo takze regionalnym), tak aby mie¢ mozliwos¢ weryfikacji
wykorzystanego (badz nie) potencjatu osob starszych w zakresie ich aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym 1 gospodarczym oraz samo promowanie aktywnej roli osob starszych w
spoteczenstwach. Wskaznik AAI mierzy takze stopien, w jakim $rodowisko, w ktoérym zyja

osoby starsze sprzyja im w starzeniu si¢ w sposob aktywny®2,

Na tle krajow europejskich poziom aktywnos$ci senioréw w Polsce jest niski. W 2014 .
wskaznik aktywnego starzenia si¢ dla Polski wynidst 28,1 punktu (zaktadajac, ze wartos¢ 100
oznacza sytuacje idealng), co dato przedostatnie, 27 miejsce w rankingu ogdlnym krajow UE.
W ramach poszczegdlnych obszarow osiagneliSmy 20 miejsce w obszarze zatrudnienia;
ostatnie, 28 miejsce w obszarze partycypacji spotecznej; miejsce 21 w obszarze samodzielnej

egzystencji oraz miejsce 22 w obszarze mozliwosci aktywnego starzenia sie®.

Najnowsze wstepne wyniki AAI dla Polski w 2018 r. wskazuja, Ze osiggneliSmy warto$¢
wskaznika na poziomie 30,9 punktu, co dato 24 miejsce w ogdlnej klasyfikacji. Wynik nizszy
od Polski uzyskaty Wegry, Rumunia, Chorwacja i Grecja. Najwyzsze wskazniki aktywnego
starzenia si¢ osiggneta Szwecja, Dania, Holandia, Wielka Brytania 1 Finlandia (odpowiednio

47,2;43,2;42,7; 41,3; 41,1 punktow).

8L Jurek L., Indeks aktywnego starzenia sie jako narzedzie ewaluacji polityki senioralnej, ACTA
UNIVERSITATIS LODZIENSIS FOLIA OECONOMICA 4(315), 2015, s. 45-46.

32 Karpinska K., Dykstra P., Wskaznik aktywnego starzenia sie i rozszerzenie go na szczebel regionalny, 2015, s.
7. ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1024&Ilangld=en [05.06.2020]

3 Aktywnos¢ 0sob starszych, Opracowanie tematyczne OT-672, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz Dokumentagji i
korespondencji, Warszawa 2019 ., s. 5.
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Tabela 3. Wskaznik AAI wedlug obszaréw w krajach UE w 2018 roku - ranking

OBSZARY
Zatrudnienie Uczestnictwo ~ w | Niezalezne, Mozliwosci i
s zyciu spotecznym | zdrowe i | warunki
Wyszczegodlnienie . - ..
bezpieczne zycie sprzyjajace
aktywnemu
starzeniu si¢
Austria 18 12 6 11
Belgia 24 1 12 8
Bulgaria 14 28 20 16
Chorwacja 26 15 24 26
Cypr 13 10 17 18
Czechy 11 18 14 14
Dania 3 7 4 2
Estonia 2 21 25 22
Finlandia 9 6 1 5
Francja 19 3 5 10
Grecja 27 25 27 24
Hiszpania 22 17 13 12
Holandia 8 2 3 3
Irlandia 10 11 11 7
Litwa 7 27 26 27
Lotwa 6 13 28 25
Luxemburg 28 5 8 9
Malta 23 8 15 13
Niemcy 4 19 10 6
Polska 20 23 22 21
Portugalia 12 24 21 19
Rumunia 15 22 19 28
Stowacja 21 16 23 20
Stowenia 25 20 9 17
Szwecja 1 4 2 1
Wegry 17 26 16 23
Wielka Brytania 5 9 7 4
Wtochy 16 14 18 15

Zrodlo: Aktywno$é osob starszych, Opracowanie tematyczne OT-672, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
Dokumentacji i korespondencji, Warszawa 2019r.,s. 7.

Uwzgledniajac zroznicowanie wedtug plci przy ocenie wskaznika AAI w Polsce, w
obszarze zatrudnienie kobiety zajmujg 22 miejsce, a mgzczyzni 18. Pod wzgledem aktywnosci
w zyciu spotecznym, panie o0siggaja 21 miejsce, a panowie 26. Roéwniez w przypadku obszaru
odnoszacego si¢ do niezaleznego zycia w zdrowiu i1 bezpieczenstwie, kobiety przewyzszaja
mezczyzn, osiggajac odpowiednio 22 i 26 miejsce. Podobnie jest w przypadku oceny
mozliwosci 1 warunkow sprzyjajacych aktywnemu starzeniu si¢, gdzie kobiety zajmuja 21 a

mezczyzni 22 miejsce,

34 Tamze s. 6.
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Uniwersalno$¢ wskaznika AAI umozliwia nie tylko efektywng ocene wykorzystania
potencjatu senioréw w poszczeg6élnych krajach, ale takze oceny tego potencjalu w ujeciu
regionalnym. Ostatnig szczegdétowa analiz¢ AAI w ujeciu wojewodzkim dla Polski
przeprowadzono w 2016 roku (na podstawie danych z 2015 r.). W pierwszym obszarze
uwzgledniono zatrudnienie w poszczegdlnych grupach wiekowych. Najwyzsze warto$ci
wskaznikow zatrudnienia dla 2015 roku zanotowano w wojewodztwach mazowieckim,
lubelskim i pomorskim (w 2013 roku w mazowieckim, lubelskim i podkarpackim). Natomiast
najnizsze wartosci wskaznikow w tym obszarze mialy wojewddztwa $laskie, warminsko-

mazurskie i podkarpackie (w 2013 roku w wojewodztwie $laskim, warminsko — mazurskim i

lubuskim)*®.

Tabela 4. Wskazinik AAI wedlug obszarow w wojewodztwach w Polsce w 2015 roku

Zatrudnienie Udzial w zyciu | Niezalezno$¢,
spolecznym zdrowie,
bezpieczenstwo
Wojewodztwo Index | Ranking | Index | Ranking | Index | Ranking | Index | Ranking
Dolnos$laskie 40,36 9 22,96 2 63,9 5 28,61 7
Kujawsko-pomorskie 37,86 13 13,02 16 58,9 13 28,73 4
Lubelskie 42,78 3 23,94 1 59,6 10 23,47 16
Lubuskie 40,42 8 19,49 8 62,5 7 26,94 13
Lodzkie 41,44 5 15,96 13 58,9 12 28,73 5
Matopolskie 40,10 10 20,65 6 60,4 9 28,64 6
Mazowieckie 46,42 1 21,34 5 62,7 6 28,40 8
Opolskie 39,62 11 21,43 4 66,3 2 28,33 9
Podkarpackie 37,04 14 21,44 3 57,8 14 27,79 11
Podlaskie 42,02 4 13,36 15 59,2 11 24,22 15
Pomorskie 43,34 2 19,34 9 64,9 4 33,43 1
Slaskie 34,22 16 18,87 11 65,7 3 31,42 2
Swietokrzyskie 40,84 7 17,24 12 57,1 15 25,87 14
Warminisko — mazurskie | 36,66 15 15,08 14 56,4 16 27,58 12
Wielkopolskie 41,16 6 18,99 10 62,1 8 28,00 10
Zachodniopomorskie 39,02 12 19,51 7 66,6 1 30,40 3

Zrodto: Perek — Biatas J., Zwierzchowski J., Wskaznik aktywnego starzenia sie w ujeciu regionalnym 2015 r.,
Opracowanie dla Departamentu Polityki Senioralnej MRPiPS, Warszawa 2016, s. 15 — 21.

Wskazniki w drugim obszarze uwzgledniaja aktywno$¢ w zyciu spolecznym os6b w
wieku 55+, w tym zwlaszcza aktywno$¢ w wolontariacie oraz udziat w zebraniach publicznych.
Zestawienie danych rankingu wskazuje, ze w 2015 r. w tym obszarze czotowe miejsca
przypisano wojewodztwu podkarpackiemu, lubelskiemu i dolnoslaskiemu (w 2013 r. najwyzej
rangowane byly te same wojewoOdztwa) a najnizsze wartosci uzyskato wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie (w 2013 r. 1odzkie, podlaskie,

warminsko-mazurskie).

% Perek — Biatas J., Zwierzchowski J., Wskaznik aktywnego starzenia si¢ w ujeciu regionalnym 2015 r.,
Opracowanie dla Departamentu Polityki Senioralnej MRPIiPS, Warszawa 2016, s. 13.
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Wskazniki obszaru trzeciego dotyczg zdrowia, poczucia bezpieczenstwa (fizycznego i
materialnego) oraz niezalezno$ci. Przy konstrukcji rankingu w tym obszarze uwzgledniono
wskazniki dotyczace uprawiania sportu, braku problemoéw z dostepem do opieki zdrowotnej,
niezaleznosci (w tym samodzielne mieszkanie 1 prowadzenie gospodarstwa domowego przez
osoby starsze). Indeks w tym obszarze tworzg rowniez wskazniki zwigzane z sytuacja
materialng, okreslajace poziom dochodéw oraz zadowolenie z sytuacji finansowej. Znaczacy
tym obszarze jest takze wskaznik dotyczacy poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.
Po zestawieniu danych najwyzsze wskazniki uzyskano w wojewodztwie $laskim, opolskim i
zachodniopomorskim (w 2013 r. te same wojewodztwa). Z kolei, najnizsze warto§ci w tym
obszarze majg wojewodztwa warminsko- mazurskie, $wietokrzyskie oraz podkarpackie (w

2013 r. warminsko- mazurskie i podlaskie oraz podkarpackie)*®.

Ostatni obszar uwzgledniany przy ocenie AAI dotyczy przecigtnego dalszego trwania
zycia (dla kobiet w wieku 55 lat i dla megzczyzn w wieku 55 lat), odsetka zdrowych osob (tych,
ktérzy deklaruja brak orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz sa zadowoleni ze swojego stanu
zdrowia), samopoczucia psychicznego, wigzi spotecznych, korzystania z Internetu oraz
posiadania wyksztatcenia wyzszego osob w wieku 50+. W tym obszarze najwyzsze warto$ci w
2015 r. mialo wojewddztwo pomorskie, slaskie 1 zachodniopomorskie (w 2013 r. pomorskie,
slaskie 1 dolnoslaskie) a najnizsze podlaskie, swigtokrzyskie, lubelskie (w 2013 r. rozktad byt

taki sam)®’.

Opracowanie regionalnego wskaznika aktywnego starzenia si¢ stanowi impuls do
analizowania wynikow w poszczegdlnych wojewddztwach oraz umozliwia monitoring kazdej
dziedziny aktywnosci na szczeblu mniejszych jednostek geograficznych. Wskazniki aktywnego
starzenia si¢ wyznaczone dla wszystkich 16 regionow Polski dajg realng mozliwos$¢ oceny
potencjatu w analizowanym zakresie. Ow potencjal i zasoby sa odpowiedzia na potrzeby
edukacyjne, spoteczne, kulturalne, turystyczne 1 gospodarcze w partycypacji osob starszych.
Poréwnanie ogélnego wyniku punktowego Polski oraz rozbicia na regiony wskazuje znaczace

zréznicowanie obszaréw w zaleznosci od regionu.

Analizujac koncepcje aktywnego starzenia si¢ warto rowniez podkresli¢ rolg inicjatyw
zwigzanych z Zatozeniami Diugofalowej Polityki na rzecz Osob Starszych na lata 2014 - 2020
(ZDPS) i Polityki Spotecznej wobec Osob Starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.

36 Tamze, S. 17.
87 Tamze, s. 21.
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Solidarnosc¢. Pierwsza inicjatywa zawiera 5 obszarow kluczowych odnoszacych si¢ do zdrowia
1 samodzielno$ci, aktywnosci zawodowej, aktywnos$ci edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej,
srebrnej gospodarki oraz relacji mig¢dzypokoleniowych. ZDPS to dokument, ktory zostat
wykonany jako komponent systemowy Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej
Osob Starszych (ASOS) na lata 2012-2013 1 ma na celu reagowanie na starzenie si¢ populacji.
Program ASOS jest pierwszym ogdlnopolskim programem przygotowanym na taka skale, jest
dedykowany osobom starszym oraz wspotpracy mi¢dzypokoleniowej. Realizacja Programu
ASOS pozwolita na stworzenie podstaw dla polityki senioralnej w Polsce (polityki dotyczace;j
0s0b starszych oraz dla osob starszych). Celem Programu ASOS jest poprawa jakosci 1 poziomu
zycia oséb starszych oraz zagospodarowanie ich potencjalu. W ramach Programu ASOS
corocznie oglaszane sg otwarte konkursy na najlepsze projekty dofinansowywane dla
organizacji pozarzadowych, ktore sa realizowane w ramach nast¢pujacych priorytetow
tematycznych: Priorytet I. Edukacja osob starszych, Priorytet II. Aktywno$¢ spoleczna
promujaca integracj¢ wewnatrz i migdzypokoleniowa, Priorytet III. Partycypacja spoteczna
0s6b starszych, Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne).
Polityka senioralna jest z zalozenia elementem agendy polityki spotecznej i ma na celu
wspieranie 1 zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego 1 satysfakcjonujacego zycia, nawet
przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Dowodem na zaangazowanie w dziatania
prosenioralne na szczeblu krajowym jest m.in. utworzenie w lutym 2013 r. Rady ds. Polityki
Senioralnej (organu konsultacyjno - doradczego MRPiPS), przyjecie w grudniu 2013 r. przez
Rade Ministrow uchwaty w sprawie Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020% czy ogloszenie w grudniu 2014 r. przez ministra pracy i

polityki spotecznej projektu Wieloletniego Programu ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020%.

Z Kolei, zgodnie z zatozeniami Polityki Spotecznej wobec Osob Starszych 2030.

40 uwzgledniane s wszystkie sfery zycia dotyczace

Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosé.
osOb starszych, migdzy innymi w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zdrowia,

aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze potrzeby dostosowania infrastruktury,

38 Uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020 (M.P. 2014 r., poz. 52).

3 Uchwata nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior- -WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P. poz. 341).

40 Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka
spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (M.P. poz.
1169).
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systemu shuzby zdrowia czy rynku pracy do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych. Wdrozenie
tych zalozen jest spojne z elementami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i
umozliwia usystematyzowanie i usprawnienie dzialan instytucji publicznych na rzecz os6b
starszych w Polsce, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia tych osob oraz jak
najdtuzszej samodzielnosci seniorow. Program opiera si¢ na trzech kluczowych elementach
(wskazanych w tytule dokumentu) — bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidarnosci, bedacych

gwarancja znacznego podniesienia jakos$ci 1 poziomu zycia oséb starszych.

Zatozenia Programu ASOS wpisuja si¢ w strategie migdzynarodowe sformutowane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Komisje
Europejska w zakresie potrzeby aktywizacji osob starszych jako jednego z warunkéw
utrzymania stanu zdrowia w wieku starszych 1 produktywnosci starzejacej si¢ populacji. W

$wietle badan aktywnosci poziom zaangazowania spotecznego senioré6w w Polsce jest niski,

i silnie zr6znicowany pomiedzy wojewddztwami.

Opis przedmiotu i koncepcji badania

Przedmiotowe badanie ewaluacyjne mialo na celu oceng jakosci i efektywnosci
realizacji Programu ASOS (edycji: 2016, 2017, 2018 i 2019), a takze zaproponowanie
rekomendacji, ktéore umozliwig podniesienie efektywnosci podobnych programow w
przysztosci. Dazac do realizacji wskazanego zaloZzenia skupiono si¢ zar6wno na warstwie
organizacyjnej jak tez wplywie zrealizowanych projektow na senioréw. Ten naczelny cel
ewaluacji opisano trzema celami szczegdélowymi:

1. okreslenie stopnia realizacji celow szczegotowych i celu gtownego Programu ASOS do
konca 2019 r.

2. ocena skuteczno$ci dziatan wdrazanych w ramach wszystkich celow szczegolowych
Programu ASOS oraz analiza ich efektow 1 wplywu na beneficjentow ostatecznych
(senior6w) oraz otoczenie wdrazanych projektow,

3. zarekomendowanie kierunkow zmian dla nowego programu dla organizacji
pozarzadowych, ktory zastapi Program ASOS w perspektywie finansowania na lata
2020+.

Wskazane wyzej cele zostaly opisane 20 pytaniami badawczymi na ktore niniejszy raport

przynosi odpowiedz:
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1. Jak przebiega realizacja Programu ASOS? W jakim stopniu obecny stan realizacji celu

o o~ w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

gldownego Programu ASOS wskazuje na to, ze do konca Programu zostanie on
osiggniety?

W jakim stopniu cele szczegdtowe Programu ASOS zostang osiagnigte do konca jego
realizacji?

Jakie rezultaty przynosi Program ASOS?

Czy rezultaty odpowiadajg zaktadanym celom?

Czy Program ASOS odpowiada na potrzeby grup docelowych?

Jakie dzialania realizowane w ramach Programu ASOS nalezy rozwijaé, jakie nalezy
zmieni¢ (w zakresie priorytetow tematycznych)?

Jaki byt wptyw czynnikoéw zewnetrznych i wewngtrznych na stopien realizacji celow
Programu ASOS?

Jakie czynniki utrudniajg organizacjom ubieganie si¢ o wsparcie z Programu ASOS?
Jaka charakterystyke maja podmioty, ktore najchetniej wnioskuja o wsparcie z
Programu ASOS (w ramach priorytetow I — IV). Jaka charakterystyke maja podmioty,
ktére sa najskuteczniejszymi / najmniej skuteczniejszymi wnioskodawcami w
Programie ASOS?

W jakim stopniu sposéb zarzadzania Programem ASOS umozliwia efektywne
wykorzystanie przeznaczonych na program - zasobow (m. in. czas, $rodki publiczne,
kompetencje personelu)?

W jakim stopniu zastosowane w Programie ASOS procedury, sposob przeprowadzenia
naborow wnioskow, kryteria wyboru ofert 1 inne rozwigzania sprzyjaly wylanianiu
projektow w najwyzszym stopniu przyczyniajacych si¢ do osiggniecia celow
okreslonych w programie?

Jak stosowane w Programie ASOS procedury, sposob przeprowadzenia naborow
wnioskow, kryteria wyboru ofert i inne rozwigzania sg oceniane przez adresatow
wsparcia?

W jaki sposob nalezaloby zmieni¢ sposdb wdrazania i/lub komunikowania w nowym
programie, bedacym kontynuatorem Programu ASOS, Zzeby zwigkszyla si¢ gotowos¢
korzystania z programu ze strony podmiotéw, ktore dotychczas byty najmniej aktywne?
Jakie rozwigzania systemowe nalezaloby wprowadzi¢ w nowym programie, zeby
zwiekszy¢ liczbe wnioskow 1 skuteczno$¢ wnioskowania w wojewodztwach i
obszarach, w ktorych wsparcie z Programu jest najmniejsze?

Jakie sg zrodla informacji o Programie ASOS, jego celach i zalozeniach?
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16. Czy inicjatywy realizowane przy wsparciu srodkow z Programu ASOS zostalyby
podjete przy braku wsparcia Programu (np. przy wsparciu z innych zrédel lub ze
srodkéw wlasnych)?

17. Jakie bariery napotkala organizacja w trakcie realizacji projektu? Czy miaty one
charakter wewnetrzny (np. rotacja kadry, brak plynno$ci finansowej, trudnosci w
rekrutacji, rotacja uczestnikow), czy zewnetrzny (np. problemy z nawigzaniem lokalnej
wspoOtpracy)? Jakich dzialan w szczego6lnosci dotyczyty te bariery?

18. Czy po zakonczeniu trwania projektu organizacja kontynuuje podjete w trakcie
projektu ASOS dziatania? Czy sa one kontynuowane W
podobnym/mniejszym/wigkszym zakresie? Jakie jest zrodto ich finansowania?

19. Czy i jakie potrzeby o0sob starszych w spotecznosci lokalnej nie zostaty zaspokojone i
wymagatyby zaadresowania?

20. Czy organizacja rozwaza ponowne wystapienie w konkursie ASOS? W ktoérym

priorytecie?

Opis wykorzystanych metod badawczych i Zrodet danych

Punktem wyjsécia analiz bylo odtworzenie zalozen Programu ASOS na podstawie
analizy dokumentacji projektowej. Umozliwilo to zrozumienie jego logiki, ale tez otoczenia
spotecznego, ktore tworzy kontekst demograficzny dziatania. Analizie zostaly poddane
dokumenty o randze strategicznej po§wigconej polityce demograficznej i aktywizacji seniorow,
a takze wczesniej opracowane raporty podsumowujace zrealizowane w ostatnich latach badania
z obszaru polityki senioralnej.

Za ideg Programu ASOS stoi przekonanie, ze wiaczenie i aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym stanowi skuteczna metode wspierania oséb w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z
zalozeniami dotyczacymi celow ewaluacji oceng¢ skuteczno$ci oparto na opinii i
przemysleniach uczestnikéw (beneficjentow ostatecznych) przedsigwzie¢ zorganizowanych
przy wsparciu Programu ASOS. Zwazywszy na kluczowe znaczenie informacji pozyskanych
od interesariuszy w przedmiotowej ewaluacji jej filozofi¢ oparto o zalozenia ewaluacji
partycypacyjnej, ktora zaktada zaangazowanie grup docelowych, beneficjentow 1 instytucji
wdrazajgcych programy w proces ewaluacji.

Bylo to tym istotniejsze, ze seniorzy sg grupg wewnetrznie bardzo zréznicowang. Osoby
starsze z poszczeg6lnych grup wiekowych (60—70 lat, 70—80, 80+) roznig si¢ miedzy soba nie

tylko poziomem wyksztalcenia, sytuacja ekonomiczng, miejscem zamieszkania. Bardzo istotne
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znaczenia ma takze stan zdrowia 1 styl zycia, ktore determinujg fakt, ze nawet osoby zblizone

wiekiem maja czesto bardzo rozne potrzeby i mozliwosci podejmowania aktywnosci®.

By odpowiedzie¢ na dwadzieScia postawionych pytan badawczych zostala wykorzystana

triangulacja metod badawczych oparta na trzech uzupeklniajacych si¢ podejsciach

analitycznych:

analiza danych zastanych (desk research): metoda badawcza polegajaca na analizie
dostepnych danych pochodzacych z réznych zrodet, takich jak: sprawozdania z
realizacji Programu ASOS, dane statystyki publicznej (np. Gloéwnego Urzedu
Statystycznego), raporty tematyczne, publikacje naukowe.

analiza ilo$ciowa: polega na statystycznej analizie danych ilosciowych pozyskanych
ze zrodel zastanych lub wywolanych w trakcie badan (np. badan ankietowych). W
przedmiotowym badaniu wykorzystano metode CAWI (Computer Assisted Web
Interview). To metoda zbierania danych poprzez udostgpniony respondentom
kwestionariusz on-line. Link do ankiety wraz z kompleksowg informacja o badaniu i
jego celach wystano do podmiotéw realizujacych projektu w ramach Programu ASOS
w latach 2016-2019.

analiza jakosciowa: koncentruje si¢ na poglebionym poznaniu badanego zjawiska. W
przedmiotowym badaniu wykorzystano metod¢ indywidualnych wywiadow
poglebionych. Metoda ta polega na rozmowie z respondentem prowadzone] przez
wyszkolonego moderatora w oparciu 0 przygotowany scenariusz dyskusji. Celem
rozmowy jest dokladne poznanie perspektywy badanego i1 uzyskanie precyzyjnych

informacji na dany temat.

Zrealizowana proba badawcza

W ramach opisywanej ewaluacji pozyskano opinie zarOwno uczestnikow jak tez

organizatorow projektow zrealizowanych w ramach wszystkich priorytetow tematycznych:

Priorytet I. Edukacja oso6b starszych
Priorytet II. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracj¢ wewnatrz i1
migdzypokoleniowg

Priorytet III. Partycypacja spoteczna 0sob starszych

41 Rada Ministréw, Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczedstwo — Uczestnictwo — Solidarnoéé,
Warszawa 2018

Strona | 28



IPIES

e Priorytet IV. Ustlugi spoleczne dla osob starszych (ustugi zewnetrzne)
Przyje¢to i zrealizowano takze zatozenie by w badaniu umozliwi¢ wypowiedZ podmiotom, ktore
organizowaly i osobom, ktdére uczestniczyly w projektach realizowanych w ciagu czterech lat

objetych badaniem.

Dobor proby uczestnikéw projektow zorganizowanych w ramach Programu ASOS

Zrealizowane zostaty 32 wywiady z odbiorcami projektow realizowanych w ramach
Programu ASOS. W trakcie badania przeprowadzono wywiady z odbiorcami/ uczestnikami
projektow realizowanych ramach kazdego z czterech priorytetow (po 8 wywiadoéw z
odbiorcami dziatan realizowanych w ramach kazdego z Priorytetow) Programu w kolejnych
czterech objetg analizg latach.

Tabela 5. Zrealizowana liczha wywiadow 7 uczestnikami projektow realizowanych w kolejnych
edycjach Programu ASOS

Priorytet / Rok 2016 2017 2018 2019 Suma
Priorytet | 2 2 2 2 8
Priorytet 11 2 2 2 2

Priorytet 111 2 2 2 2 8
Priorytet IV 2 2 2 2 8

Zrodto: opracowanie wlasne

Dobor proby przedstawicieli podmiotow realizujacych projekty w ramach Programu
ASOS

W trakcie badan ankietowanych wystano kwestionariusz on-line do podmiotow, ktore
uzyskaty finansowanie w ramach Programu ASOS w latach 2016, 2017, 2018 1 2019. Dzi¢ki
temu pozyskano tacznie 739 ankiet. Do wtasciwej analizy wybrano 600 kwestionariuszy, ktore
zostaly calkowicie wypelnione.

Tabela 6. Zrealizowana proba ilosciowa w przekroju lat uczestnictwa podmiotow w Programie ASOS
i realizowanych przez podmioty Priorytetow

Priorytet / Rok Edycja 2016 Edycja 2017 Edycja 2018 Edycja 2019 Suma
Priorytet | 22 30 34 56 142
Priorytet 11 59 44 40 72 215
Priorytet 11 28 21 28 43 120
Priorytet IV 23 28 22 50 123
Suma 132 123 124 221 600

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 5. Jaka jest forma dziatalnosci Tabela 7. Na terenie ktorego wojewodztwa
Organizacji? | Badanie ilosciowe (CAWI) Organizacja prowadzi swojq dziatalnosé? | Badanie

N=600 ilosciowe (CAWI) N=600
wojewodztwo n %
) woj. dolnoslaskie 52 8,7%
stowarzyszenie _ 98,7% woj. kujawsko-pomorskie 18 3,0%
woj. lubelskie 49 8,2%
fundacja - 33.5% woj. lubuskie 15 2,5%
woj. todzkie 23 3,8%
woj. matopolskie 75 12,5%
kosciot lub zwigzek I 3,5% woj. mazowieckie 61 10,2%
wyznaniowy . _
woj. opolskie 19 3,2%
_ woj. podkarpackie 32 5,3%
inna forma I 4,3% woj. podlaskie 21 3,5%
woj. pomorskie 27 4,5%
., . .| woj. laskie 106 17,7%
Zrocﬂo: opraco.we.mle .wiasne na podstawie Woj. Swistokrzyskie 6 27%
wynikéw badania ilosciowego (CAWI) Woj. warminsko-mazurskie 25 4.2%
woj. wielkopolskie 23 3,8%
woj. zachodniopomorskie 38 6,3%
Suma 600 100,0%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow
badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 6. Jaka jest wielkos¢ miejscowosci, w ktorej \WWykres 7. Czy wczesniejsza  dziatalnosé

realizowany byl projekt? | Badanie ilosciowe organizacji (podejmowana przed realizacjg

(CAWI) N=600 projektu w ramach programu ASOS): |
Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

27,3%

27,0%
(W tym seniordéw)
22,8% 22,8%
I I Dotyezyla wytaeznie . 15,8%
seniorow
wies miasto do 50 miasto 50-200 miz'isFo Nie dotyczyta seniorow I 4.2%
tys. tys. powyzej 200
mieszkancow mieszkancow tys.

mieszkancow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
badania ilosciowego (CAWI) wynikéw badania ilo$ciowego (CAWI)
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Szczegdtowy opis wynikéw ewaluacji

Ponizej zaprezentowana jest szczegOtowa analiza realizacji Programu ASOS na
podstawie dostepnych danych sprawozdawczych i statystycznych oraz badan terenowych
obejmujacych ankiete internetowg z realizatorami dziatan 1 wywiady poglebione z odbiorcami
dziatan.

Dane sprawozdawcze z realizacji Programu w latach 2016-2018 postuzyty do analizy
zmian liczby ztozonych ofert i przyznanych dotacji, oceny zmian wielkosci S$rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu na poziomie kraju oraz w przekroju
wojewddztw, jak tez oceny ilosciowej realizacji poszczegdlnych priorytetow Programu.

Ocena realizacji celdéw wyznaczonych w Programie opiera si¢ na dostgpnych danych
statystycznych, wskazanych w tresci Programu. Nalezy jednak podkresli¢, ze w chwili
sporzadzania raportu wickszo$¢ dostgpnych danych statystycznych dla poszczegdlnych
wskaznikow pochodzi z lat 2015, 2017 lub 2018.

Ostatnim, obszernym elementem analizy ewaluacyjnej sa wyniki badan terenowych. Ich
celem byla ocena przez beneficjentow programu procedury aplikacyjnej, stopnia zrealizowania
zaplanowanych celow dziatan, ocena potrzeb senioréw i powodow, dla ktorych wzigli udziat w
aktywnosciach jak i ocena wptywu realizowanych dziatan na Zycie seniorow. Ta ostatnia jest
rébwniez waznym watkiem badan ws$réd beneficjentow ostatecznych. Wyniki analizy
prezentowane sg zarowno w przekroju poszczegdlnych priorytetow Programu ASOS, jak i

kolejnych lat jego realizacji.

Realizacja Programu ASOS w swietle danych sprawozdawczych

Analiza zlozonych ofert

Z danych przedstawionych w corocznych Sprawozdaniach z realizacji Rzadowego
Programu ASOS z lat 2016-2018 wynika, ze w trakcie naboru, w ramach edycji 2016-2018
tacznie ztozono 5221 ofert, najwigcej (2056) w ramach Priorytetu II. Aktywnosé spoleczna
promujgca integracje wewngtrz- i miedzypokoleniowg. Najmniejsza liczba ofert zostata
ztozona w ramach Priorytetu Ill. Partycypacja spoleczna osob starszych (556 ofert). W
regulaminie konkursu ASOS na 2017 r. nastgpity zmiany w poréwnaniu z edycjami
wczesniejszymi. ktore mogly utatwi¢ sktadanie ofert. Wsrdd nich mozna wymieni¢ m.in.
nastepujace zmiany:

- usuni¢cie limitu dotyczacego wystepowania w roli Partnera tylko w jednej ofercie,
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- umozliwienie ztozenia wigkszej liczby ofert przez oddzialy terenowe nieposiadajace
osobowosci prawnej w Konkursie ASOS,
- poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do udziatu w konkursie,
- rezygnacje z wymogu dostarczenia weksla in blanco i deklaracji wekslowej,
- usuniecie zapisu dotyczacego nie dopuszczania zlozenia oferty o tej samej tresci lub
zbieznej w wigcej niz 30% w poréwnaniu z oferta dofinansowang w poprzednich
edycjach Programu®2.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2017 r. liczba ztozonych ofert spadia o 34% 1/r w ramach
Priorytetu 1II, za$ o 12% r/r w ramach Priorytetu IV. W 2018 r. jedynie w Priorytecie III

odnotowano wzrost liczby ztozonych ofert, ktory wynosit 5% 1/r.

Tabela 8. Analiza ztozonych ofert w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018)*

Priorytet Liczba ofert Dynamika r/r
2016 r. 2017 r. 2018 r. Razem |2016/2017|2017/2018

I. Edukacja oséb starszych 683 511 425 1619 75% 83%
II. Aktywnos¢ spoleczna promujaca
integracje wewnatrz- i 958 632 466 2056 66% 74%
miedzypokoleniowa
III. Partycypacja spoleczna os6b 217 165 174 556 76% 105%
starszych
IV. Ustugi 1 1 0
V. Uslugi spoleczne dla 0s6b 386 339 265 990 88% 78%
starszych

Razem 2244 1647 1330 5221 73% 81%

Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Rozktad liczbowy ztozonych ofert w ramach edycji 2016-2018 Programu ASOS w
podziale na wojewodztwa przedstawia si¢ nastgpujaco: najwigcej wnioskow wplyneto z
wojewodztw: mazowieckiego (813 ofert), matopolskiego (603 oferty), $laskiego (596 ofert)
oraz dolnoslaskiego (456 ofert). Najmniej wnioskow zostato ztozonych przez wojewddztwa:

opolskie (81 ofert), lubuskie (145 ofert) oraz podlaskie (161 ofert). W latach 2016-2018 we

42 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 — rok 2017, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 53.

43Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 6; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
13; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 9.
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wszystkich wojewoddztwach odnotowano spadek liczby zlozonych ofert - najwiekszy spadek
nastagpit w wojewddztwie podkarpackim, W wojewodztwie  $wigtokrzyskim oraz w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, ktéry wynosit odpowiednio 55,2%, 51,8% i 50,4%.
Najmniejszy spadek liczby ztozonych ofert w omawianym okresie odnotowano W
wojewodztwie zachodniopomorskim, wojewddztwie todzkim i wojewodztwie lubuskim -

odpowiednio 22,9%, 27,3% i 27,3%.

Tabela 9. Liczba ztozonych ofert Wy wojewddztw w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018)*

Wojewédztwo 2016 . 2017 . 2018 . Razem ngj}gii:a
mazowieckie 349 257 207 813 59,3%
$laskie 242 198 156 596 64,5%
malopolskie 262 191 150 603 57,3%
dolno$laskie 204 137 115 456 56,4%
lubelskie 155 114 92 361 59,4%
wielkopolskie 144 106 76 326 52,8%
zachodniopomorskie 105 95 81 281 77,1%
pomorskie 120 86 69 275 57,5%
warminsko-mazurskie 125 85 62 272 49,6%
podkarpackie 105 80 47 232 44,8%
todzkie 99 67 72 238 72,7%
kujawsko-pomorskie 89 67 55 211 61,8%
$wigtokrzyskie 83 57 40 180 48,2%
podlaskie 64 53 44 161 68,8%
lubuskie 66 31 48 145 72,7%
opolskie 38 23 20 81 52,6%
Razem 2250 1647 1334 5231 59,3%

Zrodto: opracowanie whasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Analiza dofinansowanych ofert

W ramach edycji 2016-2018 Programu ASOS najwigcej projektow zrealizowaty
organizacje z wojewoddztw: mazowieckiego (186 ofert), matopolskiego (147 ofert), $laskiego
(145 ofert). Najmniejsza liczba projektow wystepowata w wojewodztwach: opolskim (20

ofert), $wigtokrzyskim (30 ofert), podlaskim i kujawsko-pomorskim (po 34 oferty). W 2017 r.

4 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 7; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
14; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 8.
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w 12 wojewodztwach odnotowano spadek r/r liczby dofinansowanych ofert, najwyzszy spadek
liczby dofinansowanych ofert wystepowat w wojewodztwie lubuskim i wynosit 50% r/r. W 4
wojewodztwach zanotowano wzrost 1/r liczby zlozonych ofert. Najwyzszy r/r wzrost liczby
ofert dofinansowanych w 2017 r. wystapit w wojewddztwie lubelskim 1 wynosit 20%. W 2018
r. w 3 wojewodztwach odnotowano r/r wzrost liczby dofinansowanych ofert, ktory wynosit od
6% w wojewddztwie wielkopolskim do 100% w wojewodztwie pomorskim.

Tabela 10. Liczba ofert dofinansowanych w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018) w
poszczegolnych wojewodztwach™

Liczba ofert dofinansowanych w ramach programu ,

Wojewodztwo ASOS Dynamika r/r

2016 r. 2017 r. 2018r.| Razem| 2016/2017|  2017/2018
mazowieckie 73 64 49 186 88% 7%
wielkopolskie 15 16 17 48 107% 106%
dolnoslaskie 39 30 28 97 1% 93%
matopolskie 60 46 41 147 7% 89%
warminsko- 18 19 11 48 106% 58%
mazurskie
lubelskie 25 30 21 76 120% 70%
$laskie 48 51 46 145 106% 90%
zachodniopomorskie 26 25 21 72 96% 84%
lubuskie 26 13 13 52 50% 100%
opolskie 9 7 4 20 78% 57%
pomorskie 16 9 18 43 56% 200%
kujawsko- 15 11 8 34 73% 73%
pomorskie
todzkie 16 13 24 53 81% 185%
swictokrzyskie 13 10 7 30 1% 70%
podlaskie 16 10 8 34 63% 80%
podkarpackie 17 16 9 42 94% 56%
Razem 432 370 325 1127 86% 88%

Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

W latach 2016-2018 $rednio co pigta ztozona oferta (21,5%) otrzymata dofinansowanie
w ramach programu ASOS. Najwyzszy udziat ofert dofinansowanych wsrdéd ofert ztozonych w
ramach programu ASOS wystgpowal w wojewoddztwie lubuskim - 36% oraz w wojewodztwie

zachodniopomorskim - 26%. Najnizszy odsetek ofert dofinansowanych odnotowano w

45Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 17; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
27; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 17.
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wojewodztwie wielkopolskim - 15% oraz w wojewddztwie pomorskim i1 wojewodztwie

kujawsko-pomorskim - po 16%.

Wykres 8. Relacja liczby ofert dofinansowanych w ramach programu ASOS do liczby ofert

zlozonych w podziale na wojewédztwa™
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Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Najwyzszg taczng kwote dofinansowania w ramach Programu ASOS w edycjach 2016-
2018 otrzymaty wojewodztwa: mazowieckie (20,66 mln z1, co stanowito 18,7% tacznej kwoty
dotacji) oraz §laskie (13,76 mln zt, co stanowito 12,4% kwoty dotacji). Nalezy zaznaczy¢, ze
wysoko$¢ Srodkéw finansowych skorelowana jest z liczbg realizowanych projektow w
poszczegdlnych wojewodztwach. Najnizsza wysoko$¢ dotacji  otrzymaly wojewodztwa
opolskie (1,9 mln zt , co stanowilo 1,7% kwoty dotacji), kujawsko-pomorskie oraz
swietokrzyskie (po 2,8 min zl, co stanowito 2,5% kwoty dotacji w kazdym z wojewodztw).
Szczegotowe dane na ten temat prezentuje Tabela 4. Warto podkresli¢, ze koszty calkowite
dotacji utrzymywaty si¢ na stalym poziomie (ok. 38 mln zt rocznie), natomiast przecietna kwota
dotacji przyznanej na projekt w analizowanych okresie wzrastala: w 2016 r. byto to 87,7 tys.,

2017 r.- 101,6 tys., a 2018 r. - 116,9 tys.

46 Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s.7, 17; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na
rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r.,
MRPIPS, s. 14, 27; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020 — rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 8, 17.
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Tabela 11. £gczna kwota dotacji w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018) w podziale na
wojewddztwa (w min zH)*

Struktura
Wojewdédztwo 2016 r. 2017 r. 2018 r. Razem wydatkow wg
wojewodztw
mazowieckie 7,4 6,9 6,4 20,7 18,7%
matopolskie 54 47 5,0 15,1 13,7%
$laskie 35 5,0 53 13,8 12,4%
dolnoslaskie 2,9 3,2 35 9,6 8,6%
zachodniopomorskie 3,1 3,1 2,9 9,1 8,3%
lubelskie 1,9 2,7 2,6 7,2 6,5%
warminsko-mazurskie 15 2,3 1,3 51 4,6%
todzkie 1,1 1,1 2,6 4,8 4,3%
lubuskie 2,0 1,3 14 47 4,2%
pomorskie 1,7 1,0 1,9 46 4,2%
wielkopolskie 1,2 1,6 1,7 4,5 4,1%
podkarpackie 14 15 0,9 3,8 3,4%
podlaskie 15 1,0 0,5 3,0 2, 7%
$wigtokrzyskie 12 08 038 2,8 2,5%
kujawsko-pomorskie 1,3 0,7 0,8 2,8 2,5%
opolskie 0,8 0,7 0,4 19 1,7%
Razem 37,9 37,6 38,0 1135 100%

Zrédlo: opracowanie whasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Najwyzsza liczba beneficjentow Programu ASOS w edycji 2016 wystepowata na
terenie wojewodztwa mazowieckiego (71127 osob), w 2017 r. i 2018 r. wojewodztwo
malopolskie znajdowalo si¢ na pierwszym miejscu pod wzglgdem liczby beneficjentéw
(odpowiednio 80027 1 42679 osdb). Najnizsza liczba beneficjentow programu ASOS w edycji
2016 wystgpowala na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (939 osob), w edycji 2017
r. najmniejsza liczba uczestnikoOw programu wystgpowala w wojewodztwie lubelskim (269
0sob), za§ w 2018 r. - w wojewddztwie opolskim (241 osob). W latach 2016-2018 najwiekszy
spadek liczby beneficjentow Programu ASOS zanotowano w wojewodztwie opolskim - 0 80%,
natomiast najwigkszy wzrost liczby beneficjentow wystagpit w omawianym okresie w
wojewodztwie matopolskim i wynosit 371%. Szczegdtowe dane na temat liczby beneficjentow
programu ASOS w edycjach 2016-2018 w poszczegdlnych latach prezentuje Tabela 5. Liczba
realizowanych projektow w poszczegdlnych wojewodztwach nie byla bezposrednio zwigzana

z udziatem o0sob starszych zamieszkujacych na danym terenie. W 2018 r. najwyzszy udziat

4’Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 17; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
27; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 18.
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osoOb starszych w wieku 60 lat 1 wigce] w ludnosci Polski ogoétem odnotowano w
wojewodztwach: todzkim (27,2%), $wietokrzyskim (26,7%),  $laskim (26,2%) oraz
zachodniopomorskim (25,7%)*¢. Natomiast najwyzsza liczba dofinansowanych projektow w
2018 r. wystgpowala w wojewodztwie mazowieckim (49 ofert), Slaskim (46 ofert),
matopolskim (41 ofert), dolnoslagskim (28 ofert). W wojewddztwie matopolskim, gdzie udziat
osob w wieku 60 lat i wigcej wynosit 23,1% (drugi najnizszy wynik po wojewddztwie
podkarpackim) odnotowano jedng z najwyzszych liczb dofinansowanych ofert w 2018 r. (41).
Z kolei w wojewddztwie opolskim, gdzie wystgpowala najnizsza liczba dofinansowanych ofert
w 2018 1. (4 oferty) odsetek os6b w wieku 60 lat 1 wiecej byt powyzej Sredniej dla Polski 1
wynosit 25,6%.

Tabela 12. Liczba beneficjentow programu ASOS (edycje 2016-2018) w podziale na wojewédztwa

w tys.)*
Wojenidans Liczba beneﬁpc\gegtsow programu Dynamika r/r Dyn?mika
2016 T. 2017r.|  2018r.| 2016/2017 | 2017/2018| ogdlem
matopolskie 9 061 80 027 42 679 883% 53% 471%
mazowieckie 71127|  ©6570] 17508 94% 26% 25%
Slaskie 6 954 8 748 7244 126% 83% 104%
pomorskie 29 634 1365 5840 5% 428% 20%
todzkie 1616 1390 5 710 86% 411% 353%
dolnoslaskie 7408 2985 5 369 40% 180% 72%
lubuskie 5 290 1060 5 305 20% 500% 100%
Swigtokrzyskie 990
1293 4 440 7% 448% 343%
zachodniopomorskie 16 025 6915 3328 43% 48% 21%
wielkopolskie 1370 3087 3051 225% 99% 223%
lubelskie 2 265 269 1734 12% 645% 7%
podlaskie 1523 721 1288 47% 179% 85%
warminsko-mazurskie 2204 1909 1130 87% 59% 51%
podkarpackie 1437 1427 882 99% 62% 61%
kujawsko-pomorskie 939 1515 339 161% 2204 36%
opolskie 1178 85 241 67% 31% 20%

Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

48 Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2018 r., GUS, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok
2020, s. 21.

49Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 18; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
28; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 19.
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Regulamin konkursu przewidywal mozliwo$¢ zlozenia oferty wspélnej (z innym
podmiotem uprawnionym do samodzielnego aplikowania)>®. W 2016 r. do realizacji przyjeto
najwiecej ofert wspolnych — 17, w 2017 r. — 8, za§ w 2018 r. — 4 oferty. Najwicksza liczba
projektow wspolnych w latach 2016-2018 zostata zrealizowana w ramach Priorytetu IV. Usfugi
spoteczne dla 0sob starszych — 11, za$ najmniejsza w Priorytecie III. Partycypacja spofeczna
0sob starszych — 4 oferty.

Wykres 9. Oferty dofinansowane w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018) ztoione wspolnie w
podziale na Priorytety (liczba ofert)>*
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Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Regulamin Programu ASOS dopuszczatl rowniez mozliwo$¢ ztozenia projektu w
ramach partnerstwa (partnerstwo dotyczyto jednostek samorzadu terytorialnego, uczelni i
innych podmiotéw, przede wszystkim publicznoprawnych). W 2016 r. wérod ofert sktadanych

w partnerstwie, dotacj¢ otrzymata co szosta oferta (67), w 2017 r. - co siodma oferta (49)

%0 Zgodnie z regulaminem otwartego konkursu ofert Programu ASOS (edycje 2016-2017) oferte wspdlng moze
ztozy¢ kilka (co najmniej dwie) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

S1Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 18; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnoéci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS,; s.
28; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 19.
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sktadana w partnerstwie. W 2018 r. dotacje otrzymala 22,7% ofert (46) zlozonych w

partnerstwie®2,

Realizatorami zadan w ramach Programu ASOS w edycjach 2016-2018 byty w
gldwnej mierze stowarzyszenia (udziat procentowy ich projektow wynosit od 55% w 2016 r.
do 57% w 2018 r. wszystkich projektow w danej edycji). Projekty fundacji stanowity od 36%
wszystkich ofert w 2016 r. do 33% w 2018 r. Koscielne jednostki organizacyjne zrealizowaty
w poszczegdlnych latach objetych analizg (2016-2018) tylko 1% projektow.

Wykres 10. Oferty w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018) dofinansowane ze wzgledu na
forme prawng oferenta (w %)*
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Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Najwigksza liczba ofert w ramach Programu ASOS w edycjach 2016-2018 zostata
dofinansowana w Priorytecie Il. Aktywnosé spoteczna promujgca integracje wewngtrz- i
miedzypokoleniowg | IV. Ustugi spoteczne dla osob starszych. W Priorytecie Il dofinansowano
od 31% - w 2016 r. do 30% - w 2018 r., natomiast w IV - od 31% w 2016 r. do 23% w 2018 r.

2Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 18-19; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.
29; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPiPS, s. 19.

58Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 20; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnoéci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS,; s.
31; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 21.
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Wykres 11. Oferty w ramach programu ASOS (edycje 2016-2018) dofinansowane w podziale na
priorytety (w %)>*
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Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

W 2016 r. Srednia warto$§¢ dofinansowania byta najwyzsza w Priorytecie III.
Partycypacja spoleczna osob starszych (ok. 97,3 tys. zt), najnizsza w Priorytecie 1. Edukacja
0sob starszych i Il. Aktywnosé spoleczna promujgca integracje wewngtrz- i miedzypokoleniowg
(ok. 82 tys. zt). W Priorytecie IV. Ustugi spoleczne dla osob starszych dotacja wynosita
srednio  ok. 92,5 tys. zt. W 2017 r. $rednia warto$¢ dofinansowania byla najwyzsza w
Priorytecie IV (ok. 118 tys. zt), natomiast najnizsza w ramach Priorytetu I oraz I11. (ok. 97 tys.
zt). W II Priorytecie wysokos$¢ przyznanej dotacji wynosita ok. 103 tys. zt. W 2018 r. $rednia
warto$¢ dofinansowania byta najwyzsza w Priorytecie IV (ok.130 tys. zt), natomiast najnizsza
w Priorytecie | (ok. 108 tys. zt).W ramach Priorytetu II organizacje otrzymaty dotacj¢ $rednio

na poziomie ok. 114 tys. zt., za§ w III Priorytecie ok. 118 tys. z1%.

54Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPiPS, s. 21; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPIPS, s.
33; Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r.,MRPIPS, s. 23.

55Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPiPS, s. 21; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPIPS, s.
34; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r.,MRPiPS, s. 24.
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Najwyzsza liczba beneficjentow w ramach Programu ASOS w edycjach 2016-2018
uczestniczyta w dziataniach w ramach Priorytetu III — 85 859 oséb w 2016 1., 55014 0séb —w
2018 r. Najmniejszy udziat beneficjentow w 2016 r. zanotowano w Priorytecie II - 19959 os6b,

w 2017 r. — w Priorytecie | — 1 1492 osoby, natomiast w 2018 r. — w Priorytecie 1V - 7892
osoby.

Wykres 12. Liczba beneficjentéw programu ASOS (edycje 2016-2018) w podziale na priorytety
(W %)56
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Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Do najczesciej realizowanych projektow w ramach Priorytetu |. Edukacja osob
starszych w edycjach 2016-2018 Programu ASOS nalezaly szerokorozumiane zajg¢cia
kulturalne i artystyczne, komputerowe oraz sportowe. W 2016 r. i 2018 r. duza popularnoscia
cieszyly sie rowniez zajecia z zakresu edukacji zdrowotnej, zas w 2018 r. dodatkowo — zajecia

jezykowe.

%6Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 - rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 22; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnoéci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS, s.

35; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPIPS, s. 25.
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Wykres 13. Najczesciej realizowane dziatania w ramach Priorytetu I. Edukacja 0sob starszych (liczba
projektow)®’
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Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Wsréd najezesciej realizowanych dziatan programu ASOS w ramach Priorytetu II.
Aktywnos¢ spoteczna promujqca integracje wewngtrz- i migdzypokoleniowg osob starszych
mozna wymieni¢ zajecia kulturalne i artystyczne, zajecia sportowe, dzialania promujace

aktywnos$¢ spoteczng.

S’Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIPS, s. 24; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS,; s.
37; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPiPS, s. 27.
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Wykres 14. Najczesciej realizowane dzialania w ramach Priorytetu II. Aktywnosé spoleczna

promujgca integracje wewngtrz- i miedzypokoleniowq 0sob starszych (liczba projektow)™
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Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Do najczgéciej realizowanych dziatan Programu ASOS w ramach Priorytetu Il1.
Partycypacja spoteczna osob starszych nalezaty szkolenia i warsztaty z zakresu partycypacji
publicznej (m.in. animacja lokalna, wolontariat, uczestnictwo w konsultacjach spotecznych,
przygotowywanie projektow spotecznych, wykorzystanie inicjatywy lokalnej, a takze
organizacja spotkan senioréw z wtadzami lokalnymi, na ktérych poruszano problematyke
uczestnictwa 0sob starszych w zyciu publicznym). Na drugim miejscu znalazty si¢ dziatania
partycypacyjne o charakterze praktycznym (m.in. realizacja inicjatyw lokalnych,
przygotowywanie projektow do lokalnych edycji budzetu obywatelskiego, przygotowywanie
lokalnych strategii i dokumentow z zakresu polityki spotecznej wobec 0sob starszych,
prowadzenie kawiarenek obywatelskich i punktow konsultacji spotecznych, organizowanie
wydarzen i imprez skierowanych do osob starszych). W ramach Priorytetu Il organizowane
byly rowniez wizyty studyjne (np. w samorzadach gminnych). Organizowano rOwniez wsparcie
rozwoju Rad Seniorow ( w tym dziatania edukacyjne m.in. z zakresu tworzenia celow, strategii

1 plandw dziatania Rad Senioréw, wsparcie eksperckie dla Rad w zakresie ich biezacego

8Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPIiPS, s. 28; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS,; s.
41; Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPiPS, s. 29.
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dzialania, opracowanie poradnikow, dokumentéw dotyczacych tworzenia i funkcjonowania
Rad).

Wykres 15. Najczesciej realizowane dziatania w ramach Priorytetu III. Partycypacja spoteczna oséb
starszych (liczba projektow)*
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2016r. 2017 r. 2018r.
M Szkolenia z zakresu M Bezposrednie Wizyty studyjne Projekty skierowane
partycypacji dziatania do Rad Senioréw
publicznej partycypacyjne

Zrodto: opracowanie wiasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Do najpopularniejszych dziatan w ramach Priorytetu IV. Ustugi spofeczne dla osob
starszych w edycjach 2016-2018 Programu ASOS nalezato tworzenie centrow ustugi klubow
dla seniorow oraz §wiadczenie ustug spotecznych w klubach seniorow (w tym ushug
edukacyjnych, prawnych, finansowych, ruchowych, kulturalnych, turystycznych,
krajoznawczych; poradnictwo psychologiczne). W ramach Priorytetu IV $wiadczono rowniez
ustugi asystenckie i opiekuncze dla senioréw. Ponadto prowadzono dzialania zwigzane ze
zwigkszeniem potencjalu spoleczno-zawodowego 0sob starszych w zakresie $wiadczenia
formalnych 1 nieformalnych ustug opiekunczych osobom niesamodzielnym, a takze
prowadzono Banki Czasu, grupy samopomocowe oraz samoorganizujgce si¢ (w tym takze
szkolenia dla lokalnych liderow, warsztaty psychologiczne przygotowujace do $wiadczenia

samopomocy, edukacja spoleczna).

9Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPiPS, s. 32; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPiPS,; s.
45; Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spolecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPiPS, s. 31.
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Wykres 16. Najczesciej realizowane dzialania w ramach Priorytetu IV. Ustugi spoteczne dla 0sob
starszych (liczba projektow)®
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B Centra ustug, kluby  m Dziatania Ustugi asystenckie i Banki czasu, grupy M Inne ustugi spoteczne
seniora skierowane do opiekuncze samopomocowe
opiekunow

Zrédto: opracowanie wlasne, dane zebrane przez Departament Polityki Senioralnej, MRPiPS

Powyzsza analiza danych sprawozdawczych z realizacji Programu ASOS wskazuje na kilka
tendencji:

e W kolejnych latach obserwujemy malejaca liczbe zaréwno sktadanych ofert jak i
dofinansowanych projektow, a co za tym idzie réwniez malejacg liczbe beneficjentow

programu.

e Srednio co piata ztozona oferta uzyskata dofinansowanie.

e Na zmniejszanie si¢ liczby dofinansowanych ofert wptyw moze mie¢ utrzymanie
tacznej kwoty dotacji w latach 2016-2018 na stalym poziomie, przy rosnacych

kosztach realizowanych projektow.

80Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 — rok 2016, Warszawa 2017 r., MRPiPS, s. 36; Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 — rok 2017, Warszawa, wrzesien 2018 r., MRPIiPS, s.
49; Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-
2020 —rok 2018, Warszawa, wrzesien 2019 r., MRPiPS, s. 33.
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Liczba rokrocznie dofinansowanych ofert oraz liczba beneficjentéw znacznie rézni
si¢ pomiedzy wojewodztwami:  najwiecej projektow realizowanych jest w
wojewodztwach o wysokim stopniu urbanizacji, wysokiej liczbie dziatajacych
organizacji spotecznych® oraz wysokim wskazniku aktywnosci spotecznej osob
starszych®? (mazowieckie, matopolskie, $laskie, wielkopolskie), a najnizsza w
wojewddztwach o niskiej liczbie dzialajagcych organizacji spotecznych o niskiej
wartosci wskaznika aktywnego starzenia si¢ (podkarpackie, opolskie, kujawsko-
pomorskie). Wojewddztwa mazowieckie, $laskie 1 wielkopolskie s3a zarazem

regionami o najwigkszej bezwzglednej licznie 0séb powyzej 60 roku zycia.

Najwicksza liczba ofert, sposrod wszystkich priorytetow Programu ASOS, zostala
dofinansowana w ramach Priorytetu Il. Aktywnosé spoleczna promujgca integracje
wewngtrz- i miedzypokoleniowg 1 \N. Ustugi spoteczne dla osob starszych. DO
najczesciej realizowanych tu dziatan nalezy zaliczy¢ zajecia kulturalne i artystyczne,
zajecia sportowe, dzialania promujace aktywnos$¢ spotecznag (Priorytet II), a takze
tworzenie centrow ustug i klubow dla senioréw, §wiadczenie ustug spotecznych w
klubach senioréw (w tym ustug edukacyjnych, prawnych, finansowych, ruchowych,
kulturalnych, turystycznych, krajoznawczych; poradnictwo psychologiczne)
(Priorytet IV).

Najmniejsza liczba ofert Programu ASOS zostala dofinansowana w ramach
Priorytetu Ill. Partycypacja spoteczna osob starszych. Realizowano tu przede
wszystkim szkolenia i warsztaty z zakresu partycypacji publicznej (w tym animacja
lokalna, wolontariat, uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, przygotowywanie
projektow spotecznych, wykorzystanie inicjatywy lokalnej, a takze organizacja
spotkan seniorow z wiadzami lokalnymi). W ramach Priorytetu III uczestniczyla

rokrocznie najwicksza liczba beneficjentow sposrod wszystkich priorytetow.

81 GUS (2019), Dzialalnoé¢ stowarzyszef i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow
wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne, Warszawa.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-
wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html

62 Perek-Biatas J., Zwierzchowski J. (2016), Wskaznik aktywnego starzenia si¢ w ujeciu regionalnym.
Opracowanie dla Departamentu Polityki Senioralnej Ministrstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.
https://das.mpips.gov.pl/source/ AA1%20w%20ujeciu%20regionalnym%202015.pdf
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Ocena realizacji celéw Programu ASOS w swietle danych sprawozdawczych

Sposdb oceny stopnia realizacji Programu ASOS zostat przewidziany w opisie samego
programu, w ktorym wskazano 11 wskaznikoéw realizacji celow. Dla celu gtownego, jakim jest
poprawa jakosci zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczna,
okreslono dwa wskazniki: Respondenci w wieku powyzej 60 lat pracujgcy spotecznie w
organizacjach obywatelskich oraz Dobrowolna praca w organizacjach i poza nimi oséb w
wieku powyzej 60 lat. Zgodnie z zatozeniami Programu zroédito danych dla wskaznikow celu
glownego stanowig dane ogdlnopolskie publikowane przez CBOS i GUS. Ze wzgledu na
ograniczong reprezentatywnos$¢ danych dla grupy osob starszych przyjeto warto$ci szacunkowe
wskaznikow. Wykonanie pierwszego wskaznika zgodnie z ostatnimi dostgpnymi danymi
CBOS®® wyniosto w 2020 r. 39%, przy zakladanej wartoéci szacunkowej 36% w 2020 r.
Wykonanie drugiego wskaznika w 2015 r.%4 ksztattowato sie na poziomie 4% przy zaktadanej
warto$ci szacunkowej 6% w 2020 r. Z uwagi na brak aktualnych danych wykazanie realizacji
wskaznika dobrowolna praca w organizacjach i poza nimi 0sob w wieku powyzej 60 lat bedzie
stwarzalo trudnosci (badanie nie bedzie prowadzone w 2020 r.). Jak juz wskazywano,
wskazniki przyporzadkowane do celu gtownego nie sa z nim bezposrednio powigzane 1 tym
samym uniemozliwiaja pelng ocene realizacji celu gldownego Programu w przyjetym okresie

czasues.

Dla celow szczegotowych Programu ASOS ustalono dziewie¢ wskaznikow. Dla edycji
2014-2020 Programu dostepne sa wartosci wskaznikow z lat 2015-2017%. Z danych tych
wynika, ze dla pigciu wskaznikow przekroczono wartosci docelowe. Mowa tu o: liczbie nowych
stuchaczy (wskaznik dla celu szczegdétowego nr 1), liczbie beneficjentow uczestniczgcych w
nowo utworzonych projektach, liczbie wolontariuszy biorgcych udziat w projektach (wskaznik
dla celu szczegotowego nr 3), a takze liczbie beneficjentow nowych ustug spotecznych oraz
nowych form samopomocy i liczbie wolontariuszy biorgcych udzial w projektach (wskazniki

dla celu szczegotowego nr 4). W czterech przypadkach nie osiggnieto zaktadanych wartosci.

63 Komunikat z badan CBOS Nr 37/2020, Aktywnos$¢ Polakow w organizacjach obywatelskich, s. 6.
64 Ostatnie dostepne dane pochodza ze Sprawozdania z realizacji Programu ASOS - rok 2015.

65 Informacja o wynikach kontroli: Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnosci osob starszych , KPS.430.004.2018, Warszawa
06.06.2019, s. 39.

66 Sprawozdania z realizacji Programu ASOS z lat 2015-2017.
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Taka sytuacja dotyczyta: liczby wolontariuszy biorgcej udziat w projektach (wskaznik dla celu
szczegotowego nr 1), odsetka osob w wieku powyzej 60 lat regularnie korzystajgcych z
komputera, liczby beneficjentow uczestniczqcych w nowo utworzonych projektach i liczby
wolontariuszy biorgcych udzial w projektach (wskazniki dla celu szczegdétowego nr 2). W
Tabeli 1. przedstawiono szczegdtowe dane na temat wykonania wskaznikéw dla celu gtownego
i celow szczegotowych Programu ASOS. Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku celu
glownego, przyjete w Programie wskazniki odnoszace si¢ do celow szczegdtowych nie
wykazuja z nimi bezpo$redniego powigzania. Przyktadowo - wskaznik dotyczacy liczby
nowych stuchaczy nie odzwierciedla stanu jako$ci oferty edukacyjnej dla oséb starszych (cel
szczegotowy nr 1). Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku liczby wolontariuszy biorgcych
udzial w projektach - warto§¢ ta nie wskazuje na dziatania, ktore stuzg realizacji
poszczegdlnych celow szczegdtowych. Z uwagi na przyjecie nieprecyzyjnych lub
nieadekwatnych wskaznikow celéw monitorowanie ich realizacji jest utrudnione lub niekiedy

wrecz niemozliwe. Jak wezesniej wskazano w raporcie NIK rzetelna ocena stopnia osiaggnigcia

celu Programu wymaga zmiany wskaznikoéw, ktore umozliwig ich prosty pomiaré?-

Tabela 13. Realizacja wskainikow dla celu glownego i celow szczegotowych Programu ASOS

Cele Wskazniki/mierniki Warto$é Szacunkowa Wartosé Zrédlo danych
celow bazowa warto$¢ osiagnieta wg wskaznika
docelowa ostatnich
(2020 r.) dostepnych
danych
Cel gléwny: Respondenci w wieku 29% 36%** 3998 Zalacznik do uchwaty nr 237 Rady
Poprawa jakosci | powyzej 60 lat pracujacy (2012)** (2020) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
i poziomu Zycia osob | spotecznie w (poz. 52), Aktywno$¢ spoleczna w
starszych dla godnego | organizacjach organizacjach obywatelskich
starzenia si¢ poprzez | obywatelskich* (Komunikat z badai CBOS Nr
aktywnos¢ spoleczng 37/2020, Aktywno$¢ Polakow w
organizacjach obywatelskich)
Dobrowolna praca w 3% 6%** 4% Zalgcznik do uchwaty nr 237 Rady
organizacjach i poza (2003)** (2015) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
nimi 0s6b w wieku (poz. 52), Sprawozdanie z realizacji
powyzej 60 lat * Programu ASOS - rok 2015
Cel szczegolowy: Liczba nowych 20 tys. 120 tys. 400,3tys. **** Zalacznik do uchwaty nr 237 Rady
1. Zwigkszenie stuchaczy (2012) Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r.
roznorodnosci (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
i poprawa jakos$ci Programu ASOS z lat 2015-2017
oferty edukacyjnej Liczba wolontariuszy 1tys. 6 tys. 4,3 tys. **** Zalacznik do uchwaty nr 237 Rady
dla osob starszych bioraca udziat w (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
Programu ASOS z lat 2015-2017

67 Informacja o wynikach kontroli: Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnosci osob starszych , KPS.430.004.2018, Warszawa

06.06.2019, s. 40-41.

68 Aktywno$¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badan nr 37/2020, CBOS., s. 6.
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Cel szczegélowy: Odsetek osob w wieku 119%*** 16%*** 14,7% Zatacznik do uchwaty nr 237 Rady
2. Tworzenie warunkéw | powyzej 60 lat regularnie (2011) (2017) Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r.
dla integracji korzystajacych z (poz. 52), Spoteczenstwo
wewnatrz- i komputera * informacyjne w Polsce.
miedzypokoleniowej Wyniki badan statystycznych z lat
0s0b starszych przy 2007-2011, Sprawozdanie z
wykorzystaniu realizacji Programu ASOS - rok
istniejacej 2017
infrastruktury Liczba beneficjentow 24 tys. 140 tys. 98,8 tys.**** Zalacznik do uchwaty nr 237 Rady
spolecznej uczestniczacych w nowo (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
utworzonych projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
Programu ASOS z lat 2015-2017
Liczba wolontariuszy 1,8 tys. 11tys. 9,4 tys. **** Zalacznik do uchwaty nr 237 Rady
bioragcych udziat w (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
Programu ASOS z lat 2015-2017
Cel szczegélowy: Liczba beneficjentow 3 tys. 18 tys. 149,5tys. **** Zalacznik do uchwatly nr 237 Rady
3. Rozwoj uczestniczacych w nowo (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
zroznicowanych form | utworzonych projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
aktywnosci Programu ASOS z lat 2015-2017
spolecznej, w tym
upowszechnianie
wolontariatu, - - -
partycypacji w L_|czba Wolont_arluszy 170 1 tys. 2,7 tys. **=** Za_kq_czmk do uphwa}y nr 237 Rady
procesach blOI:quCh udziat w (2012) Ministrow z dnia 24 gmdnla 2_013_ I.
decyzyjnych, w zyciu projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
spotecznym, w tym Programu ASOS z lat 2015-2017
udziat 0séb starszych
w ksztattowaniu
polityki publicznej
Cel szczegoltowy: Liczba beneficjentow 900 5tys. 32,4 tys. *F*** Zatacznik do uchwaty nr 237 Rady
4. Zwigkszenie nowych ustug (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
dostegpnosci, spotecznych oraz (poz. 52), Sprawozdania z realizacji
podniesienie jakosci nowych form Programu ASOS z lat 2015-2017
ustug spotecznych samopomocy
oraz wspieranie
dziataf na rzecz Liczba  wolontariuszy 80 400 4,2 tys. **** Zalgcznik do uchwaty nr 237 Rady
samopomocy bioracych  udziat w (2012) Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
projektach (poz. 52), Sprawozdania z realizacji

Programu ASOS z lat 2015-2017

* Wartosci szacunkowe, ze wzgledu na ograniczong reprezentatywno$¢ danych dla grupy osob w wieku 60-69 lat.
**Dane odnoszg si¢ do 0s6b w wieku 65+.

***Dane odnosza si¢ do 0sob w wieku 6475 lat.
*HAk } aczna warto$¢ osiggnieta dla edycji 2015-2017.

Aktywnos$¢ spoteczna starszych Polakéw wzrasta, co odzwierciedlajg zard6wno regularnie
publikowane dane statystyki publicznej®, jak i wskazniki zaproponowane w Programie
ASOS, dla wiekszosci ktorych juz w potowie realizacji Programu zostala osiggnigta
zamierzona warto$¢ docelowa. Mozna przypuszczaé, ze realizacja programu na rzecz
aktywnosci osob starszych jest powigzana z ogolnym wzrostem aktywnosci senioréw, w tym
w szczegolnosci przyczynia si¢ do realizacji aktywnos$ci na polu edukacyjnym, ale tez i

aktywnosci na polu dziatan charytatywnych, chociaz w dostepnych statystykach brak jest

8 Wg danych GUS udziat 0s6b w wieku 60-69 lat w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym lub nieformalnym
wzrdst z 19,5% w 2011 r. do 26,5% w 2016 r., a udzial os6b w wieku 65-74 lata korzystajacych codziennie z
komputera wzrdst z 25,3% do 27,9% w latach 2017-2018 (GUS 2020, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2018

r., Warszawa)
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bezposredniego powigzania migdzy wartosciami wskaznikow celu gléwnego a

podejmowanymi w ramach programu dzialaniami.

Kontynuujac program nalezy zaplanowa¢ wskazniki w sposob bezposrednio powigzany z
realizowanymi rodzajami aktywnosci, a ich warto$¢ docelowag okresli¢ biorac pod uwage
dynamike¢ danych historycznych z wcze$niejszych edycji Programu ASOS. Wskazniki
odnoszace si¢ do celow szczegotowych winny by¢ rokrocznie monitorowane w oparciu o

dane sprawozdawcze z realizowanych projektow.

Ocena skutecznosci dziatan wdrazanych w ramach celéw szczegdtowych Programu ASOS

w Swietle badan terenowych

We wczesniejszych  rozdziatach analizie poddano dokumenty projektowe
(sprawozdania z realizacji Programu ASOS), natomiast ponizej przedstawione sg wyniki analiz
na podstawie danych z badan terenowych, w trakcie ktorych pozyskano opinie zaréwno
przedstawicieli podmiotéw realizujacych projekty w ramach Programu ASOS (badania
ilosciowe) jak tez bezposrednich uczestnikow tych przedsiewzig¢ (badania jako$ciowe).
Rozpoczynajac opis uzyskanych wynikow warto podkresli¢, ze w Swietle zrealizowanego
badania dominuje opinia, ze projekty, ktore zaistnialy dzigki Programowi ASOS nie
zostalyby zainicjowane lub odbylyby si¢ w ograniczonej formie gdyby nie otrzymane

wsparcie finansowane.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy gdyby nie udalo si¢ pozyskaé dofinansowania, to
skutkowaloby to: | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Ograniczeniem liczby uczestnikow projektu - 24,3% 55,8%
Odtozeniem w czasie realizacji projektu - 25,3% 59,2%

Rezygnacja z realizacji projektu - 21,5% 64,0%

i ootz v |

m Nie Nie wiem/ Trudno powiedzie¢ Tak

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)
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Badane podmioty pozytywnie oceniajg rezultaty Wykres 18. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy
projekt osiagnal zakladane rezultaty okreslone

zrealizowanych projektow. Wedle poprzez  przyjete  poziomy  wskaznikéw
- . ., wskazanych w Ofercie? | Badanie ilosciowe
przytaczanych opinii 0rganizatorow (cAw1) N=600

zdecydowana wiekszos¢ (98%) przedsiewzieé
zakonczyla sie sukcesem i projekty osiggnety
planowane poziomy wskaznikow. Nie oceniano
natomiast faktycznej realizacji wskaznikéw dla

kazdego badanego podmiotu.

Wl@kSZOSC proj ektow reahzowanYCh ble = Tak, wszystkie wskazniki osiagnely co najmniej

dzielni dmiot . zakladane we wniosku warto$ci
Ssamodzieinie przez podmioty majace = Nie wszystkie wskazniki osiagnety zaktadane

- . . . , minimalne warto$ci
doswiadczenie w prowadzeniu dzialan

L o ) _ Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow
zbieznych z tymi, ktore wdrozono przy wsparciu badania iloéciowego (CAWI)

Programu ASOS.

Warto podkresli¢, ze pytanie kierowane do organizatorow doprecyzowano wskazujac,
ze zbiezno$¢ ma odnosi¢ si¢ nie tylko do ogdlnych zatozen Programu ASOS, ale tez
konkretnego priorytetu w ramach, ktorego organizacja prowadzita swoje dziatania. Nie
weryfikowano jednak rzeczywistej znajomosci celdéw przez organizatorow zajeé, a jedynie
pytano ich o postrzeganie realizacji ogélnych celow Programu ASOS i1 wpisywanie si¢
realizowanych przedsiewzig¢ w te cele w ich opinii.

Przedsigwziecia byly przewaznie prowadzone bez wsparcia podmiotu
partnerskiego, ale wSrod respondentow dominowaly przedsiewziecia prowadzone przez
organizacje majace juz doswiadczenie w organizacji zblizonych pod wzgledem celu i

charakteru dzialan.

Strona | 51



IPIES

Wykres 19. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy
wczesniej (przed realizacja projektu w ramach
programu ASOS) realizowali Panstwo projekty
obejmujace dzialania zbiezne z Priorytetem: |
Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Tak, wielokrotnie 2,2%

20,2%

Tak, jeden raz

Nie realizowalismy
wczesniej podobnych
projektow

Zrodto:
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

opracowanie wlasne na podstawie 74dto:

Wykres 20. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy
projekt byl prowadzony w partnerstwie? | Badanie
ilosciowe (CAWI) N=600

= Nie, projekt byt realizowany samodzielnie

= Tak, projekt realizowano w partnerstwie

opracowanie wlasne na podstawie
wynikow badania ilosciowego (CAWI)

Powyzsza obserwacja wskazuje, ze realizowane projekty nie byly zdarzeniami

incydentalnymi w biografii danych organizacji, ale wpisaty si¢ w szerszy kontekst i formute

ich funkcjonowania. Potwierdza to takze fakt, ze wigkszo$¢ z ankietowanych przedstawicieli

organizacji deklaruje, ze po zakonczeniu projektow kontynuuja one podjete w trakcie w

ASOS dzialania. Zblizone przedsiewzigcia prowadzone sg CO prawda przewaznie w

mniejszym zakresie niemniej sa kontynuowane. Trwato$¢ jest wigc zapewniana dwojako:

poprzez ponowne aplikowanie o realizacje projektu w ramach Programu ASOS lub poprzez

prowadzenie dziatan wtasnych w podobnym kierunku co w trakcie realizacji projektu, ale

zazwyczaj o zmniejszonym zakresie badz to w odniesieniu do liczby beneficjentéw, badz do

zakresu podejmowanych aktywnosci.

Strona | 52



IPIES

Wykres 21 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy po Wykres 22 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie

zakonczeniu  trwania

projektu

kontynuuje podjete w trakcie w ASOS dzialania? | (CAWI) N=600
Badanie ilo§ciowe (CAWI) N=600

Tak, w wigkszym zakresie

I 9,2%

Srodki whasne

Organizacja jest zrédlo ich finansowania? | Badanie iloSciowe

7,9%

Z dotacji z(e1 srodk}:)w - 28.2%
) o samorzadowyc
Tak, w podobnym - 21.5%
zakresie
Z innego grantu/ programu . 18,6%
zZaxresie czgSciowe ponoszone przez . 16,2%
uczestnikow
Nie kontynuujemy
podjetych w trakcie 14,8% Inne $rodki . 18,8%
projektu ASOS dziatan

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow
badania ilosciowego (CAWI)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow
badania ilosciowego (CAWI)

Pozytywna oceng udziatu w Programie ASOS posrednio potwierdza obserwacja, ze niemal
wszystkie ankietowane podmioty deklaruja che¢ ponownego przystapienia do Programu i
aplikacji o $rodki na przyszte przedsigwzigcia gldwnie w obszarze aktywizacji spotecznej 1

promocji integracji wewnatrz i migdzypokoleniowej, jak tez edukacji 0osob starszych.

Wykres 23 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy, Wykres 24 Rozklad odpowiedzi na pytanie: W
gdyby byla taka mozliwos¢, Organizacja ktérym obszarze tematycznym? | Badanie iloSciowe

rozwazalaby ponowne wystapienie w konkursie (CAWI) N=600
ASOS? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Aktywnos¢ spoteczna promujgca
integracj¢ wewnatrz i
miedzypokoleniowa

Edukacja 0sob starszych

Partycypacja spoteczna osob
starszych

Ustugi spoteczne dla oséb starszych
Wsparcie 0sob starszych w o
srodowisku lokalnym . 7,2%

Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

W innym
= Tak

= Nie

= Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie
wynikow badania ilosciowego (CAWI)
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Wigkszo$¢ z objetych badaniem przedsiewzieé zakonczyta si¢ sukcesem i analizowane

projekty osiagnety planowane poziomy monitorowanych wskaznikow.

Wigkszos¢ z podmiotoéw realizujacych projekty w ramach Programu ASOS to organizacje
majace doswiadczenie we wspotpracy z seniorami jak tez w prowadzeniu przedsiewzieé

zbieznych tematycznie z tymi, ktore prowadzity przy wsparciu Programu ASOS.

Wigkszos¢ projektow realizowana byla samodzielnie przez organizacje pozarzadowe, bez

wsparcia podmiotow partnerskich.

Projekty, ktore zorganizowane w ramach Programu ASOS nie zostalyby zainicjowane lub
odbytyby si¢ w ograniczonej formie gdyby nie otrzymane wsparcie finansowane. Nalezy
zatem uznaé, ze Program mial istotny charakter inicjujacy liczne przedsigwzigcia na

poziomie lokalnym.

Dziatania wdrazane w ramach Programu ASOS

Zgodnie z zatozeniami Programu ASOS zdecydowang wickszos¢ odbiorcoéw
bezposrednich projektow stanowili seniorzy. Blisko 90% uczestnikow projektow stanowily
osoby majace 60 lub wiecej lat. Analizujac warto$¢ stworzonej oferty nalezy zatem wyj$¢ od

potrzeb tej wlasnie grupy uczestnikow.

Wykres 25 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Prosze oszacowa¢ w % jaka cze$¢ odbiorcéw (bezposrednich
uczestnikow do ktorych adresowane byly dzialania) projektu byla: | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

8%,3% 89,3%

B Osobami majgcymi mniej niz 19 lat Osobami w wieku 20-39 lat

Osobami w wieku 40-59 lat Osobami majacymi 60 lub wigcej lat

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWT)

Analiza opinii realizatorow wskazuje na dwie glowne grupy potrzeb, ktoérych cheé zaspokojenia

sklonila seniorow do uczestnictwa w zorganizowanych przedsigwzigciach. Przede wszystkim
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sg to potrzeby o charakterze spolecznym zwigzane z poszukiwaniem przestrzeni i okazji do
nawigzania realizacji z innymi ludzmi. Druga réwnie wazna motywacja jest pragnienie
podejmowania aktywnosci intelektualnej, che¢ zdobywanie wiedzy, nowych umiejetnosci i

rozwoj dotychczasowych jak tez poszukiwanie nowych pasji.

Wykres 26 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najwazniejsze powody dla ktorych seniorzy
uczestniczyli w zajeciach oferowanych w ramach programu ASOS? | Badanie iloSciowe (CAWI)
N=600

Che¢ podjecia aktywnosci spotecznej || NN 3%
Cheé zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci ||| N T 035
Poczucie osamotnienia || N N N N 0.2
Chec rozwoju swoich zainteresowan/ hobby _ 56,8%
Che¢ podjecia aktywnosci kulturalnej || N T 5.0
Cheé podjecia aktywnosci fizyeznej || NN A 23.2%
Potrzeba wsparcia psychologicznego || N AR 29.0%

Potrzeba wsparcia w codziennych czynnosciach ||| | | NI 21.0%

Inny powod || 15.0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Te pozornie odmienne motywacje majg w istocie wspolny mianownik jakim jest potrzeba
aktywnos$ci i rozwoju. Odpowiedza na te potrzeby byla dla okoto potowy badanych
podmiotow realizacja zréznicowanych form aktywnos$ci spotecznej, tworzenie warunkéw do
integracji migdzypokoleniowej, realizacja aktywnosci o charakterze edukacyjnym. Rzadziej
realizowane byly aktywno$ci o charakterze wolontariatu oraz dzialania nakierowane na
realizacje ustug spotecznych, samopomoc senioro6w i samoorganizacje. Wyniki te potwierdzaja
obserwacj¢, ze stosunkowo prostsze w organizacji, ale tez 1 cieszace si¢ duzym
zainteresowaniem senioréw sg aktywnos$ci w sferze edukacji, ktora realizowana jest na réznych
polach (kulturalnym, szkoleniowym, edukacji cyfrowej, itp.). Zarowno wolontariat jak i ustugi
na rzecz innych sa trudniejsze w realizacji. Jedng z barier jest potrzeba wigkszego, aktywnego
zaangazowania po stronie samych seniorow, ktorzy sg nie tylko odbiorcami, ale i dawcami
uslug na rzecz innych. Jednocze$nie oba te rodzaje dzialan wymagaja wigkszej

samoorganizacji, cho¢ prowadzane sg przez lideroéw.
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Wykres 27 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jaki typ dzialan obejmowal projekt? | Badanie
ilosciowe (CAWI) N=600

ROZWéj ZréinicowanyCh fom aktywnOéCi SpO%ecznej _ 5117%
Tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i
. o 50,7%
miedzypokoleniowej 0sob starszych

Zwigkszenie roznorodnosci i poprawa jakosci oferty

0
edukacyjnej dla os6b starszych 43,3%

Upowszechnianie wolontariatu i partycypacji 39,5%

Zwigkszenie dostgpnosci, podniesienie jako$ci ustug
spotecznych oraz wspieranie dziatan na rzecz samopomocy
i samoorganizacji

26,7%

Inne 7,5%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Spektrum dzialan podejmowanych w ramach wsparcia w projektach finansowanych z
programu ASOS jest bardzo szerokie, koncentrujac si¢ na aspektach aktywizacji poprzez
partycypacje we wspolnych przedsigwzigciach o charakterze edukacyjnym i organizacji czasu
wolnego. Obejmuje zarowno spotkania z ekspertami, wycieczki jedno i kilkudniowe, warsztat,
zajgcia sportowe i artystyczne. Jest to zatem oferta odpowiadajaca na potrzeby ducha jak i ciata,

umozliwiajaca nauke, ale takze aktywny sportowy wypoczynek.
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Wykres 28 Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju dzialania podejmowano w ramach

projektu? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Spotkania z udzialem ekspertow np. lekarzy, prawnikow, ..

Akcje promujace zdrowy styl Zycia
Woycieczki jednodniowe

Warsztaty artystyczne

Kursy postugiwania si¢ nowymi technologiami (kursy..

Zajecia hobbystyczne, kota zainteresowan
Dyskusje/ debaty tematyczne

Wycieczki kilkudniowe

Przedstawienia teatralne, wystepy artystyczne

Kursy/ warsztaty jezykowe

Zajecia realizowane w ramach wymian..

Konsultacje spoteczne i debaty dotyczace spraw lokalnych
Wystepy artystyczne

Wystawy

Spotkania z udzialem znanych oséb

Pokazy filmowe

Gromadzenie archiwaliow

Prowadzenie biblioteki i/lub czytelni dla seniorow

Inne

59,7%

52,7%

44,8%

43,7%

38,2%

30,2%

28,7%

25,2%

21,7%

20,8%
19,0%

18,8%

16,7%

15,5%

15,0%

B os%

B 25%

B 23%

30,8%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Zroznicowanie oferty w §wietle wypowiedzi uczestnikow jest niezwykle wazne, poniewaz z

jednej strony pozwala odpowiedzie¢ na rdzne preferencje uczestnikow, a jednoczesnie

minimalizuje ryzyko rezygnacji uczestnikow z powodu monotonii oferty.

W srody takze w osrodku sportu i rekreacji mozna byto cwiczyé Zoombe Gold, tez pod kierunkiem

wykwalifikowanego instruktora. W srody takze odbywal si¢ jezyk angielski dla zainteresowanych.

W czwartek druga czesé, ta czes¢ basenowa, mogta brac udziat w zajeciach karate. W czwartki takze

miata swoje spotkania grupa grajgca w tenisa. W czwartki tez spotykat si¢ chor. I w czwartki tez

odbywaly sie wyjazdy na solanki. W piqtki zajecia artystyczne w naszym domu pomocy spotecznej.

Razem z pensjonariuszami tworzymy taka grupe Duet DPS-owsko uniwersyteckq. I wystawiamy

rozne teatrzyki. Takie i kabaretowe, ale takze na jaselka, na Boze Narodzenie. Takze wspolnie z

pensjonariuszami tego domu pomocy. 1 w pigtki takze raz w miesiqgcu odbywaly sie warsztaty
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kulinarne. A poza tq aktywnosciq taka tygodniowq, wyjezdzamy do teatru i muzycznego do Gdarnska
i do dramatycznego w Elblggu. Do Torunia, takze na koncerty, do Jordanki. Nas jest okolo 150. Jak
na takie mate miasto to sporo seniorow jakby zagospodarowujemy

Uczestniczka projektu ASOS

Warto takze zwr6ci¢ na bardzo istotny w wielu dziataniach komponent wymiany i integracji
miedzypokoleniowej. Cze$¢ organizacji pracujgcych z seniorami sytuuje misje integracji
senioré6w z mlodszymi pokoleniami, jako filar swojej dzialalnosci. Rozdysponowuja one
swoje moce 1 §rodki pomigdzy rézne pokolenia, kierujac np. wigkszo$¢ (70%) swojej oferty w
kierunku osob w wieku 50+/60+, a reszt¢ oferujac dzieciom i osobom dorastajacym. W ten
sposOb tworzg inicjatywy taczace pokolenia. Takie rozwigzania sa przydatne np. w sytuacjach
gdy organizowane s3 wyjazdy. Duza grupa seniordow, dzieki uczestnictwu mlodziezy moze
liczy¢ na pomoc i opieke podczas podrozy, wsparcie w trakcie pokonywania wigkszych niz
zwykle odlegtosci pieszo, czy szybka reakcje i1 opieke na wypadek zdarzen losowych,
zastabnie¢, drobnych wypadkéw. Do takich celow angazowani sg wolontariusze.

Z kolei, z drugiej strony, organizowane sg takze spotkania z mtodzieza i dzie¢mi, w trakcie
ktorych osoby starsze moga przekaza¢ mlodym pokoleniom swoje tradycje i wiedze.
Omawiane s3 praktykowane od lat sposoby obchodzenia Swiat i réznych waznych okazji —
kulinaria, kultura i rytuaty z tym zwigzane. Jest to zatem wymiana obopolna — z jednej strony
dzielenie si¢ wiedzg o Swiecie 1 do§wiadczeniami, a z drugiej wspieranie na poziomie trudnosci
zwigzanych z czynno$ciami dnia codziennego. Z punktu widzenia ksztaltujacej si¢ mentalnosci
mlodych osob, taka forma dziatania jest bardzo korzystna w rozwijaniu empatii i poczucia
odpowiedzialnosci za innych. Otwiera si¢ takze droga do nawigzywania ponad pokoleniowego
porozumienia, odkrywania nowych znajomosci, poznania perspektywy osob bedacych w
skrajnie odmiennej sytuacji zyciowej. Jest to bardzo rozwijajace do§wiadczenie dla mtodych

ludzi 1 ogromna pomoc w zyciu codziennym dla senioréw.

spotykamy sie z milodziezq, tak od 13 tak do 20 roku przychodzq do nas. Razem sig integrujemy,
bierzemy udziat w roznych zajeciach wie pani, z nimi. W takich rekodzietach, jak robimy rozne te,
no rzeczy. Tak jak na przyktad swigteczne, to choinki, stroiki Swigteczne, bombki. A to rozne takie
kwiaty, na przyktad kwiaty to wilasnie z tq mlodziezg zesmy robili do palmy wielkanocnej. Rozne
kwiaty takie tego, drzewka szczescia. No roznosci sig robi, wie pani. Nawet dzieci przychodzq z
przedszkola, integrujemy si¢ z nimi. To na dzien dziecka bylo.... dzien babci i dziadka oni przyszli
do nas, a my w zamian dalismy im breloczki swojej roboty. Takie kolorowe breloczki misiaczki,
pieski, kotki takie fajne na tym. Takze jak to si¢ mowi.....integrujemy si¢ wiasnie z dziecmi z

miodziezq

Strona | 58



IPIES

Uczestniczka projektu ASOS

Sposrod dziatan, ktore ciesza si¢ najwickszym zainteresowaniem 1 popularno$cia,
organizatorzy cz¢sto wybierajg takie ktore mozna powtorzy¢. W wywiadach czgsto pojawiaty
si¢ glosy, ze najbardziej intersujace dla senioréw sg wyjazdy oraz aktywnos$ci zwigzane z ofertg
kulturalng. Takie dziatania sg z kolei wzmacniane przez organizatorow w kolejnych edycjach
programu. Mozna wigc powiedzieé, ze oferta wsparcia na biezaco jest dopasowywana do
potrzeb uczestnikow. W wywiadach nie pojawialy sie glosy mowiace o tym, ze wsparcie jest
niedopasowane lub nieadekwatne. Wydarzenia, aktywnosci i atrakcje spotykaja sie z
bardzo pozytywnym odzewem w spolecznosci senioréw. Mozna wiec powiedzie¢, ze dobra
oferta wyjsciowa jest dodatkowo udoskonalana poprzez zdobyte doswiadczenia i informacje

zwrotne od samych uzytkownikow.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow projektow organizowanych w ramach Programu

ASOS to seniorzy.

Dominujg dwie grupy motywacji sktanianych seniorow do uczestnictwa w zajeciach i
aktywnosciach oferowanych w ramach Programu ASOS: potrzeby o charakterze spotecznym
zwigzane z poszukiwaniem przestrzeni i okazji do nawigzania realizacji migdzyludzkich oraz

dazenie do aktywnosci intelektualnej, che¢ zdobywania wiedzy | umiejgtnosci.

Spektrum dziatan oferowanych w projektach ASOS jest bardzo szerokie i obejmuje zarowno
aktywnosci intelektualne i edukacyjne, jak tez sportowo-rekreacyjne, krajoznawcze. Poza
wsparciem z zatozenia majacym charakter indywidualny (np. doradztwa, wsparcie prawne/
konsultacje lekarskie) pozostate aktywnoSci sg realizowane w grupach jedno lub

wielopokoleniowych.

W $wietle uzyskanych wynikow nalezy stwierdzi¢, ze wsparcie oferowane przez organizacje
prowadzace projekty w ramach Programu ASOS jest adekwatne i dopasowane do potrzeb

Seniorow.
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Rezultaty Program ASOS

Jak wskazano wczesniej dziatania podejmowane w ramach Programu ASOS sprzyjaja
aktywnosci i integracji spolecznej seniorow. Oferta ta jest zdecydowanie pozytywnie
odbierana o czym $wiadczg zarowno wypowiedzi samych uczestnikow jak tez obserwacje

przedstawicieli podmiotow realizujgcych projekty.

Wykres 29 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Z jakim odbiorem spotykaly si¢ dzialania realizowane
w ramach projektu wsréd: | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Senioréw
Innych odbioréw (mtodszych)

Spotecznosci lokalnej

Wiadz samorzadowych

Lokalnych mediow

Organizacji pozarzadowych

B Trudno powiedzie¢/ Nie wiem B Zdecydowanie zle H Raczej zle

Srednio/ Ani dobrze ani zle W Raczej dobrze m Zdecydowanie dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilociowego (CAWI)

Warto takze zauwazy¢, ze W opinii badanych gdyby nie przedsiewzigcia, ktore zostalty w
srodowiskach lokalnych zrealizowane seniorzy najprawdopodobniej nie podejmowaliby

podobnych aktywnosci.

Wykres 30 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy w Pana/ Pani opinii seniorzy korzystajacy z oferty
dostepnej w ramach realizowanego przez Panstwa projektu podejmowaliby zblizone aktywno$ci
samodzielnie? | Badanie iloSciowe (CAWI) N=600

Zdecydowanie tak _ 9,2%
Raczej tak _ 15,0%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ _ 12,0%
racze ic - | 5
Zdecydowanie nie _ 12,3%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

To istotny watek wskazujacy, ze projekty w ramach Programu ASOS stworzyly szanse, ktore
bez tych konkretnych przedsiewzig¢ by nie zaistnialy. Istotng kwestig, podkreslang w

wywiadach, jest m.in. aspekt logistyki i organizacji proponowanych aktywnosci.
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Rozwigzania grupowe, zaaranzowane wczesniej przez specjalistow, powoduja, ze seniorzy
moga bra¢ udzial w dzialaniach, ktore w pojedynke bylby niemozliwe do realizacji. Brak
dostepu do transportu, trudno$¢ w opanowaniu pracy z komputerem w Internecie, czy
odptatno$¢ niektérych atrakcji powoduje, ze samodzielne podejmowanie aktywnosci
spotecznych, poza domem w ramach wolnego czasu bywa bardzo utrudnione. Kolejng kwestia,
zwigzang z omawianym problemem, jest aspekt psychologiczny dzialan — koniecznos¢
zmobilizowania swoich zasobéw i podjecie inicjatywy. Zgodnie z powiedzeniem ,,w grupie
razniej” wielu respondentow podkreslato, ze gdyby nie wsparcie domow czy klubow seniora,
nie pomysleliby oni o dodatkowych sposobach na spedzanie wolnego czasu. Seniorzy
organizuja si¢ w grupki kolezenskie aby wzajemnie motywowaé si¢ do udzialu w
organizowanych inicjatywach. Transport autokarowy lub za posrednictwem buséw powoduje,

ze mogg dotrze¢ do miejsc, ktére sa dla nich niedostepne na co dzien.

Dlatego ze czujemy sie potrzebni, czujemy Ze rozwijamy swoje zycie. Mozna rozwijac¢ swoje pasje,
nie ma mozliwosci indywidualnego wyjazdu gdzies do jakiegos innego miasta, bo to jest dla wielu
0s0b po prostu niemozliwe. A tu w grupie, w gromadzie czy dzieki wyjazdowi autobusem, czy
indywidualna grupka tylko jechatla busem, to bylo mozliwe

Uczestniczka projektu ASOS

W zaleznos$ci od miejscowosci z jakiej pochodzg respondenci aktywno$ci jest wiecej lub mniej,
jednak w ocenie respondentoOw proponowane rozwigzania sg dobrze przemyslane i dopasowane
do potrzeb uczestnikow. Przyczynia si¢ do tego fakt, ze niejednokrotnie sami zainteresowani
czesto angazuja w tworzenie oferty zaje¢ 1 innych atrakcji w projektach. Takie glosy
przejawiaty si¢ w wypowiedziach bioracych udzial w badaniu respondentow — beneficjentow
programu, a takze czasami jednoczesnie organizatorow wydarzen. Ta generalna satysfakcja z
oferty zaje¢ 1 aktywnosci oraz dobre dopasowanie jej do uzytkownikéw koncowych wynika z
faktu, ze osoby w wieku senioralnym majg wyjatkowa zdolnos¢ do wyrazania i pielegnowania
radosci z codziennych doswiadczen. Sa w miejscu swojego zycia, w ktorym doceniaja kazda
,dodang warto$¢” jaka ich spotyka. Poza zwykta codziennos$cia, w ktdrej zmagaja si¢ czgsto z
problemami natury zdrowotnej czy tez finansowej, dodatkowe aktywnos$ci proponowane w
ramach projektow sa czyms$ wyjatkowo atrakcyjnym. Mozna uzy¢ okreslenia, ze ta grupa
spoteczna czerpie catymi gar§ciami z okazji jakie otwierajg si¢ przed nimi w ramach projektéw
organizowanych z dofinansowania w ramach programu ASOS. Btedem bytoby stwierdzenie,

ze wysoki poziom zadowolenia z projektow wynika z matych oczekiwan — jest to raczej kwestia
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mentalnosci osob starszych. Bardzo czgsto doceniajacych rzeczy, ktore dla osob w wieku
produkcyjnym wydaja si¢ czyms zwyktym, czyms$ na co nie ma czasu lub czyms$ czego maja w
nadmiarze. Stad refleksja niezwyklej ,,wdzigcznosci” w wypowiedziach tej analizowanej w
badaniu grupy - zarowno w sensie doceniania przez senioréw okazji jakie pojawiajg si¢ w ich
zyciu, ale takze (1 moze w najwigkszym stopniu) w rozumieniu cnot 1 wartosci jakie te osoby

wnosza w zycie spotecznosci, swoich rodzin, przyjaciot i innych ludzi.

Zresztq mialy rowniez taki projekt, gdzie do 50. 40+, 30+. No to zdecydowanie frekwencje bylo,
cigzko to zorganizowaé. Natomiast z seniorami, cokolwiek zorganizujq jest petno chetnych. Wszyscy
cheq i sie angazujq. Taka jest roznica miedzy pokoleniem Srednim, a starszym

Uczestniczka projektu ASOS

Projekty i aktywno$¢ to takze zapobieganie stygmatyzacji, wykluczeniu spotecznemu, izolacji.
To otwieranie nowych $ciezek kontaktu ze §wiatem, ktore owocujag dajac seniorom poczucie
sensu i otwierajac im ponownie drzwi do uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci. Bardzo czesto w
wyniku dzialan podejmowanych w ramach dofinansowywanych projektow seniorzy
poprawiaja swoje kompetencje spoleczne, stan zdrowia pod wzgledem psychologicznym,
co przeklada sie na ich ogélne zdrowie i satysfakcje z zycia. W takim potozeniu sg oni duzo

bardziej przygotowani do petnienia waznych rol w relacji ze swoja rodzing, dzie¢mi i wnukami.

Dziatania podejmowane w ramach Programu ASOS sprzyjaja aktywnos$¢ 1 integracji

spotecznej seniorow.

Najprawdopodobniej seniorzy nie podejmowaliby samodzielnie aktywnosci, ktore realizuja

w ramach projektow ASOS.

Projekt w ramach Programu ASOS znacznie ulatwiaja podejmowanie dziatan spotecznych
czy kulturalnych przez senioréw: daja poczucie bezpieczenstwa, ale rozwiazuja takze

wyzwania zwigzane z organizacjg i logistyka niektorych aktywnosci.

Istotne znaczenie ma fakt, ze dzialania podejmowane w ramach ASOS-a pozwalaja
przelama¢ barier¢ mentalng - podjaé nowe wyzwania w grupie innych seniorow, osob

podobnych, majacych zblizone mozliwosci, nadzieje 1 obawy.
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Osigganie zaktadanych celéw Programu

Opis pozytywnych efektéw dziatan nie moze jednak poming¢ szerszego spektrum skutkéw
procesOw jakie zainicjowaly projekty realizowane w ramach Programu ASOS. O ile §wietle
zgormadzonych danych nalezy przyjac, ze rezultaty projektow odpowiedziaty zaktadanym
celom to duza czg$¢ ankietowanych wskazata takze na efekty, ktory obserwuja nawet po

zamknigciu projektow, zarowno te pozytywne — opisane powyzej — jak i negatywne.

Napotkane w trakcie realizacji projektow problemy, cho¢ nieliczne, wskazano Kilkukrotnie.
Podnoszone negatywne zjawiska dotyczyty gtownie trudnosci o charakterze organizacyjnym i
logistycznym np. zwigzanych z rekrutacjg wystarczajacej liczby uczestnikow, czy obcigzeniem
zwigzanym z rozliczeniem projektu. Wartym zauwazenia jest takze fakt, ze w jednym z
przypadkéw wskazano, ze wladze samorzadowe obnizyly dotacje na dzialanie aktywizujace
senioré6w uznajac, ze potrzeby te w wystarczajacym stopniu sg zaspokajane przez projekt
organizowany w ramach Programu ASOS. Cho¢ najczgéciej projekty spotkaty si¢ z
przychylnym odbiorem witadz samorzadowych to w trakcie badania pojawity si¢ takze opinie,
ze wladze lokalne negatywnie odnosily si¢ do podejmowanych inicjatyw, a sama aktywizacja

senior6w nie wptyneta na zmiane stosunku lokalnej administracji do tej grupy.

Wykres 31 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy Wykres 32 Rozklad odpowiedzi na pytanie:

zrealizowany projekt spowodowal Czy efekty, ktére uzyskano w wyniku
nieprzewidziane efekty? | Badanie iloSciowe realizacji projektu odpowiadaja Panstwa
(CAWI) N=600 oczekiwaniom? | Badanie ilosciowe (CAWI)
N=600
299 299
0,5%
1,$%
9 98,5%
Nie Tak, wystapily Tak, wystapily
efekty negatywne efekty pozytywne = Nie wiem/ Trudno powiedzie¢ = Nie = Tak

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie

badania ilosciowego (CAWI) wynikéw badania iloéciowego (CAWTI)

Znacznie czgéciej wskazywano jednak na niespodziewane pozytywne efekty projektow. Przede
wszystkim akcentowano fakt wzrostu poziomu integracji sSrodowisk senioralnych w danej

miejscowos$ci i gminie. Podkreslano fakt, ze seniorzy nie tylko znaczaco si¢ zaktywizowali,
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ale takze zintegrowali. Namacalnymi efektami sg liczne oddolnie powstate grupy
samopomocowe i woluntarystyczne. Co wiecej: integracja ta wyszta poza grupy wiekowe i
objeta osoby z roznych grup i $rodowisk, roznigce si¢ nie tylko wiekiem, ale tez Statusem

materialnym 1 spotecznym.

Pozytywny wptyw na seniord6w mozna rozpatrywa¢ na trzech poziomach: zycia jednostki,
funkcjonowania senioréw jako grupy spolecznej i Obecnosci problematyki os6b w trzecim
wieku w agendzie debaty publicznej na poziomie lokalnym. Odrgbng grupa pozytywnych
efektow sa te ktore korzystnie wplyngly na same organizacje pozarzadowe — zakres i
mozliwo$ci ich dzialania. Kazdy z tych efektow jest bardzo istotny i pozytywnie przektada si¢
nie tylko na funkcjonowanie seniorow dzis$, ale ma tez szans¢ zachowa¢ swoj konstruktywny

wplyw w przysztosci.

Bardzo waznym 1 wartym podkreslenia aspektem zycia 0sob starszych, zaangazowanych w
projekty otwierane w ramach programu ASOS, jest potrzeba wyrobienia w sobie poczucia, ze
jest si¢ czeScig spotecznosci. W badaniach jakosciowych respondentki i respondenci
wielokrotnie podkreslali, Ze ich zycie staje si¢ tatwiejsze, przyjemniejsze, a nawet radosne
dzigki temu zZe sg razem z innymi. [zolacja, samotno$¢ jest jednym gléwnych probleméw, z
ktorym borykajg si¢ seniorzy. Czesto pozostawienia bez wystarczajgcego wsparcia ze wzgledu
na odleglos¢ dzielaca ich od mtodszej czgsci rodziny. Realizacja potrzeb przynaleznosci przez
spotkania grupowe, wyjazdy, warsztaty czy tez zwykla rozmowe¢ z druga osoba, poznang
poprzez uczestnictwo w projekcie, jest dla wielu zainteresowanych drogg do tego aby wyzwoli¢
si¢ ze szpondw czyhajacej depresji 1 leku. Wsrdd oséb biorgcych udzial w projektach tworza
si¢ relacje bardziej trwale niz mogloby si¢ wydawac¢ — osoby starsze nawigzuja przyjaznie,
tworza si¢ sieci wsparcia czy grupy kolezenskie. Co warto zaznaczy¢, spotkania w ramach
projektow czesto majg charakter ,,wielopokoleniowy” — niejednokrotnie, w ramach aktywnosci
proponowanych seniorom, spotykaja si¢ osoby réznym wieku. Panie, ktore maja okoto 50-60
lat spedzaja czas z osobami wiele od siebie starszymi (80 lat i wiecej). Nagle okazuje sie, ze
zarowno jedna, jak i1 drugg strong tej wymiany takie relacje bardzo wzmacniajg. Uczestnicy
spotkan wymieniajg si¢ doswiadczeniami, radami, opowiadajg sobie o historiach Zycia. Osoby
bardziej sprawne pomagajg starszym kiedy jest taka potrzeba (np. robienie zakupdéw). W
niektoérych miejscowosciach integracja ze spotecznoscig obywa si¢ takze na innych poziomach.
W ramach wparcia oferowanego przez domy seniora organizowane sg spotkania z dzie¢mi 1

mtodziezg. Co wazne, uczestnicy takich spotkan spedzaja razem czas w sposob aktywny, dajac
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sobie nawzajem przestrzen do wspolnych aktywnosci. Seniorzy biorg udzial w warsztatach z
mlodzieza, przekazuja i otrzymujg podarunki od dzieci — jest to forma spedzania czasu, ktora
jest atrakcyjna dla oby stron. Jak wspomniano wczesniej, seniorzy bardzo doceniajg takie
inicjatywy — wspominajg je dlugo, zapadajg w ich pami¢é. Przede wszystkim jednak,
organizacja tego rodzaju spotkan daje odpowiedz na ogromng potrzebe przynaleznos$ci, ktora
jest jednym z podstawowych ludzkich odruchéw. Ogromnie podkreslana w wypowiedziach

badanych kwestia — chcg si¢ czu¢ potrzebni, chcg by¢ czgscig spotecznosci.

Warto zwroci¢ uwage na fakt zmiany postaw seniorow w trakcie realizacji projektu i wzrost
otwartos$ci uczestnikow projektdow. Ankietowani zwracali uwage na fakt, ze wielu z
uczestnikdéw poczatkowo charakteryzowato si¢ znaczng nieufnoscia i wycofaniem. Stopniowo,
z biegiem czasu, zmienili swoje nastawienie i zauwazalna byta ich coraz wigksza otwartos¢.

®  Na poczqtku nieufni z dystansem do wszystkiego. Z kazdym kolejnym dzialaniem otwierali si¢ i czerpali
z tego rados¢, przyjemnosé

e Umozliwienie nawigzywania nowych kontaktow interpersonalnych, pomoc w wychodzeniu z izolacji i
osamotnienia

e byla to rehabilitacja ciala i ducha, spotkali nowych ludzi sympatycznych i wesolych, dzigki czemu ich
zycie uleglo zmianie, czuje sie mlodsza i sprawniejsza

o Wigksza dbalos¢ o siebie (czyste ubranie, lekki makijaz, fryzjer), wieksza otwartosc i komunikatywnosé

o Wiele z tych 0sob zupelnie si¢ zmienifo poprzez uczestnictwo w projekcie. Ich zdrowie stanowczo
poprawito sie poprzez szereg dziatan oraz integracji wewngtrz i miedzy pokoleniowych

Wypowiedzi przedstawicieli realizatorow projektow ASOS

Dla wielu seniorow wyj$cia z domu zwigzane z udzialem w aktywnos$ciach organizowanych w
ramach projektow sa powodem do zadbania o swdj wyglad, o swoja higien¢. Panie maja okazje
aby tadniej si¢ ubra¢ czy umalowac — jest to dla nich motywator aby nadal uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym miejscowosci. Niektorzy respondenci podkreslali jak duzym problemem stato si¢
dla nich zakonczenie kariery zawodowej i przejscie na emeryture. Niektore osoby podkreslaty,
ze byt to dla nich szok, sytuacja wywotujaca ogromng trudno$¢ w dostosowaniu si¢ do nowe;j
rzeczywistosci. W wywiadach przewija si¢ watek mowiacy o wykluczeniu z zycia, o poczuciu
bezuzytecznos$ci — czy tez wrecz poczucia, ze swoim dojrzatym wieku jest si¢ osoba, ktora ma
siedzie¢ 1 czeka¢ na odejscie. Bez omawianych form aktywizacji seniorzy zmagaja si¢ z
poczuciem bezcelowosci, kieruja swoja uwage w kierunku telewizora. Dziatania potrzebne do
uczestnictwa w projektach nadajg strukture dniom — zwyklej codziennosci. Wiele 0sob

podkreslato, ze czeka caly rok az pojawi si¢ okazja do wyjazdu lub propozycja innej formy
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rozrywki. Szczegdlnie jednak wazne jest to, ze aktywnosci w ramach projektow — takie jak
zajgcia gimnastyczne, czy wyktady, pozwalaja na nowo stworzy¢ sobie harmonogram tygodnia
czy miesigca. Respondenci wskazywali na to, ze przywiazuja si¢ do tego rytmu. Nadaje on

pewien porzadek czasowi, ktorym obficie dysponuja.

nie siedzi cztowiek w domu i mija taka depresja, ze sie cztowiek usmiechnie w koncu. Bo tak to mina
taka skwaszona, ze nieraz sie nie chce Zy¢, a tak to wszystko to buduje, tak odzywa w czlowieku, ze
tak cieszy sie, raduje. Ze wiasnie jakby dostawal drugq szanse tego Zycia, mlodosci w tym wieku
Juz. Ze potrzebne to jest wlasnie seniorom. Nikt ich nie zostawia na pastwe losu tylko po prostu sie
Zajmuje i wlasnie sig z tego cieszymy bardzo, Ze nam panstwo pomagacie

Uczestniczka projektu ASOS

Ciekawym, a niespodziewanym efektem, jest takze fakt, ze wielu z uczestnikéw zaja¢ odkryto
w sobie pasje i talenty, z ktorych nie zdawali sobie sprawy. Dzigki temu w jesieni Zycia moga
realizowac¢ si¢ na polach, ktore na wczesniejszych etapach zycia byly im catkowicie obce lub
nie mieli na nie czasu:

e sq uczestnicy, ktorzy odkrywajq swoj potencjal i talent, zakochujq si¢ w sztuce i ja odkrywajq. Jest kilka
0s80b, ktore zakupily sobie materialy malarskie, akcesoria i realizujq sie. sztuka stata si¢ ich hobby,

e zawiqzaly sie grupy seniorow tj. taneczna i teatralna. Powstal Klub Seniora "Sami Swoi", ktory bardzo
dobrze funkcjonuje a w ktorym to semiorzy sami stworzyli swietlice tzn. przeprowadzili remont
wynajmowanych przez nas pomieszczen.

e bardziej sq zintegrowani, otwarci na nowe, wydobyli z siebie ukrywane pasje, chetniej przejmujg
inicjatywe w grupie, wzrosta ich samoocena, asertywnosé, wzrosta ciekawosé zycia, zwiedzania nowych
miejsc

Wypowiedzi przedstawicieli realizatorow projektow ASOS

Co warte podkreslenia udzial w projektach w ramach Programu ASOS wptynat takZze na
aktywnos$¢ senioréw na forum publicznym. Jak wskazali ankietowani Program stat si¢ w wielu
przypadkach impulsem do powstania oddolnych organizacji lub nawet grup, ktore
rozpoczely dzialania na rzecz seniorow.
e Seniorzy zaczeli bardziej zZywo interesowal si¢ tym, co dzieje sie (lub dlaczego nie) w ich
miejscowosciach. Zauwazyli tez, ze mozna by¢ aktywnym na roznych polach aktywnosci obywatelskiej
(np. poprzez zaangazowanie w GRS) czy spolecznej (np. poprzez zaangazowania si¢ w NGO).
e Seniorzy poprzez realizacje dzialan animacyjnych uwierzyli, Ze sq wstanie wspolnie planowac i
realizowa¢ zainicjowane dziatania w spolecznosciach lokalnych, a przez to ze sq wstanie wypelnia¢
funkcje doradczg, inicjatywng i opiniodawczg, co jest glownymi funkcjami dzialan Rad Seniorow.

®  wewnetrzna integracja grupy, rozwdj wolontariatu senioralnego i grup samopomocowych

Strona | 66



IPIES

e Seniorzy rozpoczeli dziatania na rzecz samych siebie. Ci aktywni zaczeli spotykac sig z tymi zamknigtymi
w miejscu zamieszkania. Sami postanowili wyjs¢ z domow Zeby sig spotkac i zorganizowac. Wielu z nich
odkryto w sobie nowe pasje, ktore kontynuujg.

Wypowiedzi przedstawicieli realizatorow projektow ASOS

Warto takze zauwazy¢, ze zaistnienie senioréw na forum publicznym wzmocnito ich pozycje
w lokalnych spotecznosciach. Grupa ta zostata dostrzezona nie tylko przez innych (mtodszych)
mieszkancow, ale tez przez lokalne wtadze 1 instytucje.
e powazne podejscie wltadz lokalnych do problemow seniorow oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do
zaspokojenia potrzeb seniorow
e Rady seniorow podjely dzialania aby wypracowaé strategie dziatan. Ponadto powolaly do Zycia
stowarzyszenia zwykle aby moc pozyskiwaé srodki gminne i poza gminne aby realizowaé rozne
przedsiewziecia.
e projekt przyczynil si¢ do wigkszej motywacji lokalnej spolecznosci (w tym JST) na rzecz zwigkszenia
zainteresowania i wsparcia na rzecz osob starszych

e bardzo pozytywny odbior lokalny przez media, wladze, inne organizacje, pozytywne postrzeganie fundacji

jako organizacji senioralnej
e grupa seniorow opracowala, zlozyla i wygrata w glosowaniu - w projektach do budzetu partycypacyjnego

e rosngce z roku na rok zainteresowanie samorzqdow i srodowisk lokalnych seniorow tematem rad

seniorow
e pomimo poczgtkowej niecheci samorzqdow jednak 7 samorzgdow utworzyto Rady Seniorow (na 9 gmin).

Wypowiedzi przedstawicieli realizatoréow projektow ASOS

Wielu z uczestnikéw oferowanych zaje¢ nawigzato takze nowe znajomosci, a nawet przyjaznie.
Czgsto wycofani, osamotnienie ludzie weszli w relacje z innymi seniorami i rozpoczeli
aktywnos$¢ spoteczna 1 towarzyska, ktéra jest podtrzymywana po zakonczeniu udzialu w
projektach. Zauwazmy, ze zarowno w §wietle wypowiedzi bezposrednich uczestnikow jak tez
przedstawicieli organizacji efekty te sa trwate i obserwowane sa takze po zakonczeniu
projektow.
o efekty nieoficjalne - zawiqgzanie si¢ wielu przyjazni, ktére trwajq do dzisiaj; rowniez zawiqzanie si¢ grup
przyjacielskich, ktore spotykajq sie do dzisiaj
o Wiemy, ze czes¢ seniorow kontynuuje swoje dziatania woluntarystyczne, nawet po zakoriczeniu projektu.
o Kontakty nawigzane w trakcie realizacji projektu przetrwaly i funkcjonujg poza dziataniami
projektowymi.
e nawigzaly si¢ kolezenskie relacje na czas po projekcie - wielu uczestnikow juz nie odczuwa samotnosci -
o czym mnie informujq i dziekujq.
e grupa projektowa spotyka si¢ nadal, mimo uplywu lat dalej aktywnie dziata na rzecz swojego lokalnego

srodowiska.
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Seniorzy okazali si¢ doskonalymi ekspertami w wielu dziedzinach, ktore stanowig kolejny etap naszych
dziatan na ich rzecz.

Spodziewalismy sig, Ze czes¢ z uczestnikow projektu bedzie szukato po jego realizacji roznych form
integracji w ramach grup formalnych i nieformalnych, jednakze nie sqdzilismy, ze az tylu z nich bedzie
zainteresowanych kolejnymi dziataniami w nowych projektach. Osoby te wychodzq z szerokq inicjatywg
nowych dziatan, wskazujqc na obszary, w ktorych chcialyby sie realizowaé, realnie wspoltworzqgc plan
kolejnych dziatan.

powstala Rada Seniora, ktora nadal dziata bardzo preznie

Wypowiedzi przedstawicieli realizatorow projektow ASOS

Dodatkowa grupe pozytywnych efektow jest sa tez te ktore wptynety na samo funkcjonowanie

podmiotow:

podczas realizacji projektu nasze stowarzyszenie poczynito obserwacje i badania wlasne, ktore postuzyty
dalszemu rozwojowi naszej oferty, dzialan, przemyslen o faktycznych potrzebach w zakresie wspierania
0sob starszych

nawiqzanie wspolpracy z instytucjami, ktore nieodplatnie udostepnialy pomieszczenia na realizacje
szkolen/warsztatow dla Seniorow

Wartoscig dodang projektu dla oferenta bedzie poglebienie wspolpracy z lokalnymi organizacjami w
wojewddztwie zachodniopomorskim (organizacje pozarzqdowe, jednostki samorzqdu terytorialnego,
lokalna spotecznosc) i wskazanie mozliwosci do rozwigzania problemow lokalnych.

czes¢ seniorow - z uczestnikow projektu, stata sie aktywnymi czlonkami naszej organizacji

nNawigzano wspéiprace z innymi organizacjami senioralnymi w regionie. Nasi uczestnicy wskazywali
poczucie dumy z podejmowanych dzialan.

Seniorzy, ktorzy brali udziatl w projekcie CAS na Solcu w Warszawie, zostali z nami juz po zakonczeniu
realizacji dzialan.

zostaty powolane Rady Seniorow, seniorzy artykutowali swoje oczekiwania wobec przestrzeni publicznej
i w efekcie czes¢ zglaszanych potrzeb i zmian byla wdrozona

dzigki projektowi do naszego stowarzyszenia przystgpito 9 nowych cztonkow.

Wypowiedzi przedstawicieli realizatorow projektow ASOS

Odpowiednio$c¢ realizowanych dziatan do potrzeb senioréw

W $wietle przytaczanych danych, opinii organizatorow 1 uczestnikOw nalezy wysnué

whniosek, ze projekty organizowane w ramach Programu ASOS odpowiadaja na potrzeby grupy

docelowej 1 pozytywnie na nich wptynety. Program umozliwia realizacj¢ projektow w jednym

z czterech priorytetow. Respondenci bedacy przedstawicielami organizacji zostali takze

poproszeni o wskazanie, ktore priorytety w ich opinii najpeiniej wpisujg si¢ w cel programu

ASOS, ktérym jest poprawa jakosci i poziomu zycia 0sob starszych oraz zagospodarowanie ich

potencjalu poprzez umozliwienie im aktywno$ci spotecznej, a takze ktory z nich jest
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najwazniejszy z punktu widzenia potrzeb seniorow. Warto zauwazyc¢, ze rozktady odpowiedzi

na oba pytania sg dalece zbiezne. W obu przypadkach szczegdlnie zaakcentowano znaczenie
Priorytetu I tj. Edukacje osob starczych i1 Priorytetu II tj. promocj¢ integracji wewnatrz i

mig¢dzypokoleniowe;j.

Wykres 33 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Ktory z priorytetow w ramach programu ASOS jest
w Pana/ Pani ocenie najwazniejszy z punktu widzenia naczelnego celu programu ASOS, ktérym
jest poprawa jakoS$ci i poziomu Zycia oséb starszych oraz zagospodarowanie ich potencjalu
poprzez umozliwienie im aktywnoSci spolecznej? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Priorytet I. Edukacja os6b starszych _ 38,8%
Priorytet II. Aktywnos$¢ spoteczna promujgca integracje 32 2%
wewnatrz i migdzypokoleniowa e
Priorytet III. Partycypacja spoteczna 0sob starszych _ 12,7%
Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla osob starszych (ustugi 16.3%
zewnetrzne) =70

B w czwartej kolejnosci B w trzeciej kolejnosci M w drugiej kolejnosci w pierwszej kolejnosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 34 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Ktory z priorytetow w ramach programu ASOS jest
w Pana/ Pani ocenie najwazniejszy z punktu widzenia potrzeb seniorow? | Badanie ilo§ciowe

(CAWI) N=600
Priorytet I. Edukacja os6b starszych -- 38,7%
Priorytet II. Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje 29 7%
wewnatrz 1 mi¢dzypokoleniowa i
Priorytet III. Partycypacja spoteczna osob starszych _,3%
Priorytet IV. Ustugi spoleczne dla 0sob starszych (ustugi 24 3%
zewnetrzne) R

B w czwartej kolejnosci B w trzeciej kolejnosci B w drugiej kolejnosci w pierwszej kolejnosci

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Osoby mieszkajace na wisach i w matych miejscowosciach czesto deklarowatly, ze w ramach
infrastruktury dost¢pnej w danej lokalizacji nie ma dla nich propozycji na spgdzanie czasu. Sg

odcigci od zycia spoleczno$ci ze wzgledu na zakonczenia kariery zawodowej lub odlegtos¢ od
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reszty rodziny (ktora nawet bedgc na miejscu czesto nie ma czasu aby si¢ nimi zajmowac).
Dziatalno$¢ dofinansowywana przez Program ASOS stanowi recepte na tak przedstawiajace si¢
realia osob starszych na wsiach i w matych miasteczkach. Wyjatkiem od tej reguty sg bogate
gminy, w ktorych poziom zycia (dochody) sag wyzsze — ma to zastosowanie glownie w
przypadku Polski zachodniej. Zgodnie z trescig wywiadow w rejonach wschodnich sytuacja
zarysowuje si¢ zgota gorzej — jest ogromy odplyw ludnosci w wieku produkcyjnym. Niektorzy
seniorzy w tamtejszych rejonach utrzymujg si¢ z bardzo matych budzetow i pozostawieni sa
bez wsparcia najblizszych rodzin lub gminy.

W ramach wsparcia organizowane sg miejsca spotkan — poczawszy od zdobycia lokalu,
jego remont, przystosowanie do potrzeb osob starszych, po rokroczne utrzymywanie tych
placowek oraz inicjowanie dziatan w ich ramach. Warto podkresli¢, ze dla wielu seniorow samo
istnienie takich miejsc jest ogromnym wsparciem. Poza ofertg zaj¢é, seniorzy sami potrafig
zorganizowac si¢ w istniejacych placéwkach. Spotykaja si¢ kilka razy w tygodniu na kawg 1
wspolne rozmowy — organizujg wspolny czas wlasnym sumptem. Nalezy podkreslié, ze osoby
w tej grupie wiekowej, wsrod badanych respondentéw, w zadnej czesci wywiadéw nie
pokazywatly postawy roszczeniowej. Przede wszystkim doceniaja podejmowane dziatania,
ktadac nacisk na ogromne nadzieje zwigzane z ich kontynuowaniem.

Analizujac wypowiedzi bezposrednich uczestnikow projektow zwraca uwage ogromna
zyczliwos¢ i ciepto jakie panuje pomiedzy seniorami, a takze zadowolenie z mozliwosci udziatu
w projektach. Bardzo wielu rozméwcow podkreslato w swoich wypowiedziach, ze majq wielka
nadziej¢ na kontynuacj¢ dziatan rozpoczetych w projektach. Jednoczes$nie pojawia si¢ obawa
jak te rozwigzania bgda funkcjonowa¢ w dobie pandemii Covid-19. Czg¢$¢ respondentow
podkresla wage faktu, ze obecnie organizacja spotkan grupowych i innych aktywnosci jest
calkowicie lub czgsciowo wstrzymana przez problemy wywotane wzrostem zachorowan na
COVDI-19 w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze omawiana grupa spoteczna to osoby najbardziej
narazone na zagrozenie zwigzane z pandemig. Stad zahamowanie dziatan wynika nie tylko z
odgoérnych obostrzen, ale takze z potrzeby zadbania o wtasne bezpieczenstwo 1 zdrowie samych

Seniorow.

Teraz bardzo brakuje nam gimnastyki, brakuje nam wyjazdow, a w ogole to raz w roku organizujemy
takq dtuzszq wycieczke turystyczng i w tym roku musielismy zrezygnowac z wycieczki do Wroctawia.
Tez inna grupa musiata zrezygnowac z wyjazdu do sanatorium na Biatorus, ze wzgledu na epidemie

Uczestniczka projektu ASOS
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Wykres 35 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wykres 36 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak

Czy Program ASOS odpowiada na potrzeby realizacja projektu wplynela na seniorow

seniorow? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600 bioracych w nim udzial? | Badanie iloSciowe
(CAWI) N=600

0.2% 805
0,58

85,0%
93,8%

= Nie odpowiada Tak, ale nie w pelni « Zdecydowanie negatywnie

Tak catkowicie . .
Raczej pozytywnie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zdecydowanie pozytywnie

wynikéw badania ilosciowego (CAWD) Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie

wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Jedng z gléwnych 1 podstawowych potrzeb spolecznosci seniorow w Polsce jest
odnalezienie instytucjonalnej odpowiedzi na zagrozenie samotnosciag i wykluczeniem,
szczegolnie ze seniorzy s3 w znacznym narazeni na depresje. W ramach Programu ASOS
wsparcie psychologiczne jest jedynie malg cze$cig oferowanych metod dziatania, realizowang
jedynie przez niektore podmioty, ale sam fakt udziatu w realizowanych przedsiewzigciach ma
pozytywny wptyw na stan zdrowia psychicznego badanych. Watek ten szczegolnie pojawia si¢
wypowiedziach oséb mieszkajacych w matych miejscowosciach, gdzie oferta komercyjna lub
instytucji pozarzadowych jest bardzo okrojona, i czesto 0soby starsze nie znajduja powodoéw

by ,,gdzies wyjs¢” ze swoich domow.

Potrzeba przede wszystkim wsparcia zeby poczuli Ze nie sq sami, bo najgorsza jest ta samotnosc. Bo
Jeszcze jezeli ktos traci swojego wspolmalzonka, zostaje sam, a dzieci daleko, to jest czesto nie do
przekroczenia ten prog. Dlatego tez jak piszemy te projekty to staramy sig, zeby byt dostepny
psycholog, na zajecia spotkania dla 0sob w starszym wieku, zeby mogli znalezé wsparcie
psychologiczne, czy prawnikow ktorzy tez w tym wieku pomagajq osobom starszym od roznych
takich spraw

Uczestniczka projektu ASOS

Stanowcza wigkszo$¢ respondentéw podkresla, ze zajecia i inne aktywno$ci skierowane
do os6b starszych powinny by¢ nieodplatne. Takie sa oczekiwania wigkszosci rozmoOwcow.
Opinie te sg opierane na refleksji zwigzanej z sytuacjg materialng senioréw. Bardzo czesto,

zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach 1 regionach wiejskich. Niektére osoby starsze
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utrzymujg si¢ z budzetu siggajacego jedynie 1200 zt lub niewiele wickszego. Koszty
utrzymania i wyzywienia i zwigzane z leczeniem nie pozwalajg im na przeznaczenie pieni¢dzy
na dodatkowe aktywnosci. Stad czesty postulat, aby zajecia nie byly dodatkowo ptatne.

Z drugiej strony, pojawiaty sie takze glosy, ze symboliczna odptatnos¢ za zajecia i inne
dziatania w ramach projektow jest uzasadniona i1 korzystna. Taka praktyka motywuje
uczestnikow do regularnego i terminowego pojawia si¢ na spotkaniach oferujacych zajecia,
wyktady, konsultacje medyczne czy kosmetyczne i innych. Nalezy podkresli¢, ze dodatkowym
argumentem za wprowadzaniem symbolicznych optat (takich, ktore bedg komfortowe dla osob
o niskich dochodach, ale takze nie tak niskie aby miaty nie mie¢ zadnego znaczenia) jest fakt,
ze na wiele dziatan jest wielu che¢tnych. Czasami trzeba dlugo oczekiwac aby dostaé si¢ na
spotkanie w ramach danego dziatania czy jakas$ aktywnos¢. Dlatego to bardzo wazne, aby osoby
juz nich korzystajace nie zaprzepaszczaly czasu i1 zasobow przeznaczonych na ich organizacje.
Majac na uwadze jak duza popularnos$cig si¢ cieszg i jak wiele innych osob chce w nich

uczestniczy¢ ale w danym momencie nie moze.

W stanowczej wigkszosci wywiadow z beneficjentami pojawialty si¢ glosy potwierdzajace
poczucie, ze projekty organizowane w ramach z spelniaty oczekiwania i potrzeby seniordéw.
Wielu respondentéw miato swoje pomysty na pewne ulepszenia czy zmiany w realizacji
wsparcia, ale nie jest to jednoznaczne z niezadowoleniem z dotychczasowej pomocy i
inicjatywy jako ze wsrdd respondentdow nie pojawity si¢ osoby, ktore kwestionowatyby
sensownos¢ lub ksztalt oferowanego wsparcia/dziatan. Nalezy jednak podkresli¢ istotne
zréznicowanie punktow widzenia dwoch kluczowych aktorow: uczestnikow 1 realizatorow
projektow. O ile obie grupy dostrzegaja liczne pozytywne efekty projektow realizowanych w
ramach Programu ASOS to koniecznym jest podkreslenia, ze perspektywa uczestnikow nie
obejmuje wyzwan organizacyjnych. Sami uczestnicy dostrzegali i sygnalizowali zdarzajace si¢
trudnosci zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby miejsc, czy tez fakt, ze po zakonczeniu
finansowania oferta organizacji zmniejszata si¢. Organizatorzy, ze wzglgdu na ich role w catym
procesie maja znacznie pelniejsza wiedza o trudno$ciach i1 ograniczeniach o charakterze

organizacyjnym 1 formalnym, ktdre zostaly opisane w dalszej czesci raportu.
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Problemy organizacyjne napotkane w trakcie realizacji projektow

W opinii beneficjentoéw ostatecznych dominujg pozytywne glosy oceniajgce projekty,
natomiast podmioty organizujace zajecia wskazywaly zarOwno na strony pozytywne
projektow, jak i klopoty organizacyjne. W trakcie badan terenowych pozyskano informacje
zarowno o samym przebiegu projektow jak tez wyzwaniach logistycznych i administracyjnych
zwigzanych z administrowaniem nimi.

W badaniu pytano podmioty o oceng¢ procesu aplikacyjnego. Od dostepnosci i
transparentno$ci procesu aplikacyjnego zalezy, jak wiele organizacji podejmiec si¢
przygotowania wnioskow i zdecyduje wystartowa¢ w konkursie, od czego ostatecznie zalezeé
bedzie liczba realizowanych projektow. Ten watek stanowi rowniez wyjasnienie malejacej
liczby wnioskow sktadanych w kolejnych edycjach Programu ASOS. Analizujac dane nalezy
mie¢ na uwadze, ze terenowymi realizatorami projektow sg organizacje opierajace cz¢sto swoja
dzialalno$¢ na spolecznym zaangazowaniu cztonkéw — osob, ktore wykonuja swoje zadania
motywowani pasja i checig realizacji waznych przedsigwzigC, ale nie zawsze posiadajacych
profesjonalne administracyjne czy zarzadcze zaplecze organizacyjne. Niejednokrotnie sg to
sami seniorzy — lokalni liderzy.

Niemniej wigkszo$¢ badanych organizacji ocenia pozytywnie zarowno stosowane
kryteria oceny ofert jak tez procedury naboru i oceny (merytorycznej i formalnej) wnioskow.
Wplyw na pozytywna oceng¢ oczywiscie moze mie¢ fakt, ze badanie realizowane bylo wsrod

tych organizacji, ktorym skutecznie udato si¢ ztozy¢ wniosek i pozyskac¢ dofinansowanie.

Wykres 37. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Prosze wskazaé jak ocenia Pan/ Pani: | Badanie
ilosciowe (CAWI) N=600

Stosowane kryteria oceny ofert |I 21,8% 47,5% _
Procedurg oceny merytorycznej wnioskow . 21,2% 44,3% _
Procedurg oceny formalnej wnioskow h,Z% 42,7%

Procedure naboru wnioskow w Programie ASOS F,Z% 45,7%

m Zdecydowanie zle MRaczej zle ™ Srednio/ Ani dobrze ani zle = Raczej dobrze ™ Zdecydowanie dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Warto zauwazy¢, ze juz po zamknigciu etapu przygotowania wnioskOw organizacje nie

natrafiaty na istotne przeszkody. Zdecydowana wickszo$¢ z badanych zgodnie deklarowata, ze
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w trakcie samej realizacji przedsiewzi¢¢ nie wystgpowaly istotne trudnosci lub przeszkody
zagrazajace realizacji projektu. Ws$rod nielicznych, ale wartych odnotowania trudnosci
wskazywano pojedyncze wyzwania zwigzane z rekrutacja czy rotacja uczestnikow lub

(wskazanymi juz wczesniej) trudnosciami finansowymi 1 brakiem odpowiedniego zaplecza.

Wykres 38 Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wykres 39 Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy w trakcie realizacji  projektu Jakiego rodzaju bariery napotkali Panstwo w
wystepowaly istotne trudnosci lub przeszkody trakcie realizacji projektu? | Badanie iloSciowe
zagrazajace realizacji projektu: | Badanie (CAWI) N=600

ilosciowe (CAWI) N=600

(o]

Inne problemy

' Rotacja uczestnikow

Trudnosci w rekrutacji
uczestnikow

Problemy z nawigzaniem
lokalnej wspotpracy

N

SN

Brak ptynnosci finansowej

Brak odpowiedniego
zaplecza/ infrastruktury.. - 3
Rotacja kadry obstugujace;j
projekt administracyjnie - 2

Brak dostepu do . 1
= Nie, w trakcie realizacji projektu nie wyktadowcow/ osob..
wvstennwalv ictotne tridnoéei Tih nrzeczkadv

= Tak, w trakcie realizacji projektu wystepowaty
trudnosci lub przeszkody

Zrédlo: - opracowanic wiasne na podstawie Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow

wynikow badania ilosciowego (CAWI) badania ilosciowego (CAWT)

Wsréd wskazywanych czynnikéw, ktére moga utrudniac¢ organizacjom ubieganie si¢ o
wsparcie z Programu ASOS zwracajg uwage dwie glowne bariery. Pierwszg z nich jest
wspominany juz brak kompetencji umozliwiajacych przygotowanie wniosku. To tym
istotniejsze, ze warto pamigta¢ iz do zlozenia dokumentacji nie wystarczy ogdlny opis
planowanego przedsigwzigcia, ale wymagane jest opisane go przez pryzmat celow i zatozen,
umiejetne uzasadnienie w kontekscie zasobow organizacji i1 potrzeb grupy docelowej. Wymog
ten zrozumialy z punktu widzenia koniecznos$ci racjonalnego wydatkowania publicznych
srodkéw moze jednak stanowi¢ dla niektorych potencjalnych wnioskodawcow istotng trudnosé,
ktora niekiedy wplywa na decyzje o rezygnacji z podjecia wysitku opracowania dokumentacji.
Druga z najcze¢sciej wskazywanych przyczyn takze wynika z ograniczonych zasobdéw niekiedy
niewielkich organizacji. To brak s$rodkéw umozliwiajacych zabezpieczenie wkladu

wlasnego.
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Wykres 40. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Co Pana/ Pani zdaniem moze utrudniaé
organizacjom ubieganie si¢ wsparcie z Programu ASOS? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Brak kompetencji umozliwiajacych przygotowanie opisu
logiki projektu (opisu koncepcji, zdefiniowaniu grupy
docelowej, powiagzania dziatan z celami, zidentyfikowanie

ryzyk)

55,3%

Brak $rodkow pozwalajacych zabezpieczy¢ wkiad wiasny

0
(co najmniej 10% wartosci dotacji) 47,0%

Brak doswiadczenia oferenta(6w)/ partneréw w realizacji

0
podobnych projektow 40,5%

Brak zasoboéw umozliwiajacych realizacje projektu 32,0%

Brak doswiadczenia oferenta(6w)/ partneréw w pracy z

0,
seniorami 30,0%

Brak wiedzy o istnieniu programu ASOS 27,3%
Brak kompetencji umozliwiajacych skorzystanie z 21 3%
elektronicznego Generatora Ofert 70

Inne bariery 9,5%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Przedstawicieli organizacji zapytano takze o to, jakie rozwigzania systemowe nalezy
wprowadzi¢ w Programie, zeby zwigkszy¢ liczbe wnioskéw sktadanych w obszarach, a takze
zeby zwigkszy¢ liczbe wnioskéw skladanych ze strony podmiotow, ktore dotychczas byty
najmniej aktywne. W obu przypadkach odpowiedzi byty zbiezne i koncentrowaty si¢ na kwestii
zmniejszenia wymaganego poziomu wktadu wlasnego, a takze wydluzeniem czasu naboru. Oba
te elementy sg zbiezne ze wskazywanymi powyzej gléwnymi trudnos$ciami, ktére zauwazaja
ankietowani. Zapewnienie odpowiedniego wktadu wtasnego jest trudne zwtaszcza dla matych
podmiotow za§ wydtuzenie okresu naborow umozliwitoby przygotowanie wnioskow tym
podmiotow, ktére nie maja duzego doswiadczenia w opracowywaniu dokumentacji

konkursowej.
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Wykres 41. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wykres 42. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Jakie  rozwiazania  systemowe  nalezy Jakie rozwigzania  systemowe  nalezy
wprowadzi¢ w Programie, zeby zwiekszy¢ wprowadzi¢c w Programie, zeby zwiekszy¢
liczbe wnioskow skladanych w obszarach, w liczbe wnioskéw skladanych ze strony
ktérych wsparcie z Programu jest najmniejsze? podmiotéw, ktére dotychczas byly najmniej
| Badanie ilosciowe (CAWI) N=600 aktywne? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=600

Zmniejszenie poziomu
wktadu wlasnego

Zmniejszenie poziomu
wktadu wlasnego

_r\>
w
=

Wydtuzenie czasu naboru 33,8% Wydtuzenie czasu naboru 33,5%

Zmiana sposobu oceny
merytorycznej wnioskow

Zmiana sposobu oceny

33,7% AP
merytorycznej wnioskow

32,2%

Uzupetnienie listy obszarow
priorytetowych

Uzupetnienie listy obszarow

8,3% priorytetowych

5,2%

Inne rozwigzania 18,5% Inne rozwigzania 19,0%

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI) wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Respondenci mieli takze mozliwo$¢ wskazania konkretnych rozwigzan, ktore w ich
ocenie przyczynilby si¢ do zwigkszenia liczby skladanych wnioskow zwlaszcza przez
organizacje, ktore nie rezygnuja z aplikacji. Uwagi 1 propozycje wpisuja si¢ w trzy grupy
rozwigzan.

Rozwigzania odpowiadajace na problemy zwigzane z zabezpieczeniem wkladu wlasnego:
e mozliwo$¢ wsparcia instytucjonalnego z budzetu projektu organizacji, ktora sklada
projekt
e wprowadzenie przedziatow wymaganego wktadu wtasnego uzaleznionego od wielkosci
1 potencjatu finansowego organizacji

e wdrozenie kolejnego priorytetu oferujagce mikrogranty dla najmniejszych podmiotow.

Rozwigzania odpowiadajace na problem zwigzany z ryzykiem zachowania -ciaglosci
finansowania projektu:
e w projektach zwigzanych z asystentura dla starszych oso6b niesamodzielnych
wprowadzi¢ mozliwos¢ realizacji projektow kilkuletnich (3-5 lat)
e otworzy¢ mozliwo$¢ realizacji kilkuletnich projektéw dla podmiotow majacych juz

doswiadczenie w realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkow Programu ASOS
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e tak zaplanowa¢ program ASOS aby mozna byto realizowa¢ projekty caty rok - od 1

stycznia do 31 grudnia (kontynuacja 1 ciggtosc).

Rozwigzania odpowiadajace na problem zwigzany z brakiem wiedzy i1 umiejetnosci
prawidtowego przygotowania dokumentacji konkursowe;:

e zwigkszenie liczby spotkan informacyjnych

e uproszczenie wnioskOw 1 rezygnacja z szczego6lnie trudnych do wypetnienia pol (np.

zwigzanych z analizg ryzyka)

Ankietowani wskazali takze propozycje poszerzenia zakresu mozliwych do finansowania
dziatan:

e Priorytet III powinien umozliwia¢ aktywizacj¢ osob takze ponizej 60 r.z., gdyz z uwagi
np. na osoby, ktore przechodza wczesniej na emeryture, niec majg one mozliwosci
wzigcia udziatu w projekcie z tego obszaru

e Umozliwi¢ szkolenia 0sob pracujacych z seniorami w celu podnoszenie kompetencji -

np. szkolenia - dla 0sob prowadzacych zajaca dla seniorow.

Dodatkowo zasugerowano takze by ocene ofert oprze¢ o doswiadczenie oséb (zasob
kadrowy organizacji), a nie do$wiadczenie podmiotu. Umozliwitoby to aplikowanie tym
organizacjom, ktorych staz dzialania jest krotki, ale ktore dysponuja lub nawet sa zaktadane
przez doswiadczonych dziataczy spotecznych.

Wskazano takze na potrzebg promocji dobrych przyktadéw i upowszechniania konkretnych

case study przedsiewzi¢¢ udanych, ktore warto powiela¢ w innych regionach

Ocena realizacji projektow w poszczegdlnych Priorytetach Programu
Jak wskazano we wecze$niejszych rozdziatach badaniem i analiza objeto projekty
realizowane w latach 2016-2019 w ramach kazdego z czterech priorytetow. W kolejnych

czterech podrozdziatach wskazano kluczowe wyniki w podziale na kazdy z priorytetow.

Priorytet I. Edukacja os0b starszych: analiza efektow i wplywu na beneficjentow
ostatecznych (seniorow) oraz otoczenie wdrazanych projektow

Uczenie si¢ jest ztozonym procesem, ktory towarzyszy czlowiekowi przez cate zycie, a
postulat edukacji ustawicznej wydaje si¢, ze wpisat si¢ juz na state do sfery zycia czlowieka.

Edukacja na kazdym etapie Zycia, to wyzwania i oczekiwania stawiane osobom w nig
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bezposrednio zaangazowanym. P6zna dorosto$¢ zwigzana z ostabieniem sil cztowieka czy
sama staro$¢ jest procesem bardzo indywidualnym i zaleznym od wielu zmiennych
spotecznych, ekonomicznych i demograficznych™. Procesy zwigzane z dynamicznym
starzeniem si¢ ludnos$ci 1 wynikajace z tego problemy spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne,
bedace udzialem coraz bardziej licznej populacji 0so6b starszych, powodujg koniecznosé
szczegotowej analizy 1 rozwoju zwlaszcza edukacyjnej oferty gerontologicznej. W edukacji
0s6b starszych dostrzega si¢ mozliwo$¢ wydtuzania ich sprawno$ci umystowej i fizycznej, co
nabiera szczego6lnego znaczenia w dobie doswiadczanych przemian spotecznych. Edukacja nie
tylko przeciwdziala marginalizacji seniordéw, a takze ulatwia przezywanie tego okresu zycia w
sposob dla nich bardziej satysfakcjonujacy’t.

Edukacja w staros$ci przektada si¢ takze na jako$¢ zycia senioré6w. Nabywanie nowych
ol jest konsekwencja zdolnosci poznawczych i1 kreacji rozwoju kompetencji, pozwala
doskonali¢ si¢, ¢wiczy¢ umyst, ulatwia odnajdywanie si¢ w nowoczesnos$ci, sprzyja tworzeniu
1 podtrzymywaniu kontaktéw spotecznych. Element poznawczy zawarty w procesie edukacji
umozliwia seniorom lepsze przygotowanie si¢ na nieuniknione zmiany w ich zyciu, dzigki
czemu odczuwane przyjemnos$ci sg bardziej warto$ciowane, co przeklada si¢ na bardziej
satysfakcjonujace przezywanie starosci’?.

Wspolczesna edukacja seniorow odbywa si¢ w ramach edukacji codziennej oraz przy
wykorzystaniu placowek 1 instytucji wspomagajacych aktywnos$¢ seniorow. Nalezg do nich
Kluby seniora, uniwersytety trzeciego wieku, akademie senioréw, domy kultury, biblioteki itp.
Na potrzeby seniorOw organizowane sg zaj¢cia tematyczne, warsztaty, seminaria, spotkania,
wyjazdy, a oferta zaje¢ w zasadzie jest nieograniczona. Aktywizacja 1 edukacjg seniorow
zajmujg si¢ rozne stowarzyszenia, fundacje, organizacje senioralne 1 spoteczne a nawet
wspolnoty parafialne. Co raz wigksze znaczenie przypisuje si¢ rowniez idei wolontariatu

seniordw i na rzecz seniorow’>.

Projekty edukacyjne w ramach programu ASOS realizowane byty zaréwno w matych

miejscowosciach jak i najwiekszych miastach.

70 Rudnik A., Edukacja w starosci — Zzyczenie czy szansa na przeciwdziatanie marginalizacji 0séb starszych, Polityka
spoteczna nr 1(63), 2017, s. 117.

7! Dubas E., Uczenie sie przez przypadek jako przestrzeri edukacji dorostych. Perspektywa biograficzna, w: Fabis$
A., Stopinska-Pajgk A. red., Uczqcy sie dorosty w zmieniajgcym Swiecie, Akademickie Towarzystwo
Androgogiczne, Bielsko Biata 2010, s. 86.

72 Rudnik A., Edukacja w starosci .., dz. cyt., s. 119.

73 Szarota Z., Uczenie sie starosci, Edukacja Dorostych 2015, nr 1, s. 29.
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Wykres 43. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jaka jest wielko$¢ miejscowosci, w Kktorej
realizowany byl projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=142 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu I)

28,2%
25,4%
o ,
22‘5% . .239 /0 .
wies miasto do 50 tys. miasto 50-200 tys. miasto powyzej 200 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Najwigksza grupa sposrod ankietowanych organizacji realizujgcych projekty w ramach
Priorytetu I zrealizowata jest w roku 2019. Warto zauwazy¢, ze operatorami tych projektow
byly przewaznie organizacje, ktorych dotychczasowa dzialalno$¢ byly poswiecona réznym
grupom odbiorow (nie tylko seniorom).

Wykres 44. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W Wykres 45. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
ktorej edycji programu ASOS byl realizowany Czy wczeSniejsza dzialalno$¢ organizacji
projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=142 (podejmowana przed realizacja projektu w
(odpowiedzi przedstawicieli podmiotow ramach programu ASOS): | Badanie iloSciowe
realizujacych projekty w ramach Priorytetu I) (CAWI) N=142 (odpowiedzi przedstawicieli

podmiotéw realizujacych projekty w ramach

Edycja 2018 _ 23,9% Dotyczyla wylacznie - 23,9%
seniorow
Edycja 2017 - 21,1% Dotyczyta roznych grup 4%
(W tym seniorow) 7
Edycja 2016 - 15,5%

Nie dotyczyta senioréw ‘ 0,7%
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie

wynikow badania ilosciowego (CAWI) Zrédto: opracowanie whasne na podstawie

wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wigksza czg$¢ objetych badaniem podmiotow, realizujacych projekty w ramach I Priorytetu,
realizowala je samodzielnie. Trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, ze organizacje te przystepowaty
do projektu z do$wiadczeniem wynikajacym z wczesniejszego prowadzenia przedsigwzieé

zbieznych z tymi, ktore prowadzity w ramach Programu ASOS.
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Wykres 46. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wykres 47. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy projekt byl prowadzony w partnerstwie? | Czy wczeSniej (przed realizacja projektu w
Badanie ilosciowe (CAWI) N=142 (odpowiedzi ramach programu ASOS) realizowali
przedstawicieli podmiotéw  realizujacych Panstwo projekty obejmujace dzialania
projekty w ramach Priorytetu I) zbiezne z Priorytetem I: | Badanie ilosciowe

(CAWI) N=142 (odpowiedzi przedstawicieli

podmiotow realizujacych projekty w ramach
‘ Priorytetu 1)

Tak, wielokrotnie 2%

Tak, jeden raz 21,1%

Nie realizowali$my
weczesniej podobnych

= Tak, projekt realizowano w partnerstwie projektow

= Nie, projekt byt realizowany samodzielnie 24 6%

Zrbdto: opracowanie wilasne na podstawie

- e Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

wynikow badania ilosciowego (CAWI)

W trakcie projektow realizowanych w ramach Priorytetu | seniorom oferowana
najczesciej spotkania z udziatem ekspertow (np. lekarzy i prawnikow). W przypadku ponad
polowy projektdw seniorzy mogli korzysta¢ takze z akcji promujacych zdrowy styl zycia. W
tym zakresie zblizony jest profil dziatan oferowanych w ramach tego jak tez IV Priorytetu.
Priorytet I koncentruje si¢ jednak na watkach edukacyjnych dlatego nie moze dziwié, ze w
ponad potowie przypadkow seniorzy mogli takze korzysta¢ z szerokiej oferty wlasnie w tym
zakresie, m.in. kursow pomagajacych oswoi¢ si¢ z nowoczesnymi technologiami i nauczy¢

obstugi komputeroéw i telefonow.
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Wykres 48. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju dzialania podejmowano w ramach
projektu? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=142 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotow
realizujacych projekty w ramach Priorytetu I)

Spotkania z udziatem ekspertow np. lekarzy, prawnikow,
specjalistow

73,2%

Akcje promujace zdrowy styl zycia 64,1%

Kursy postugiwania si¢ nowymi technologiami (kursy

. \ . 57,7%
komputerowe, kursy obstugi telefonu komorkowego, itp.)

Woycieczki jednodniowe 48,6%

Warsztaty artystyczne 46,5%

Zajecia hobbystyczne, kota zainteresowan 38,7%

Kursy/ warsztaty jezykowe 36,6%

Dyskusje/ debaty tematyczne 29,6%

Przedstawienia teatralne, wystepy artystyczne 28,2%

Wystawy 21,8%

Woycieczki kilkudniowe 21,8%

Wystepy artystyczne 21,8%

Spotkania z udzialem znanych oséb 17,6%

Pokazy filmowe 14,1%

Konsultacje spoteczne i debaty dotyczace spraw lokalnych 12,7%

Zajecia realizowane w ramach wymian
. . 8,5%
miedzypokoleniowych

Prowadzenie biblioteki i/lub czytelni dla senioréw I 2,1%
Gromadzenie archiwaliéw I 1,4%

Inne 19,7%

Etykiety wierszy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Dominujacg motywacja udziatu w projektach w ramach I Priorytetu byta che¢ zdobycia
wiedzy i nowych umiejetnosci, ale co cickawe w ponad potowie przypadkow wskazywano
takze na che¢¢ podjecia aktywnosci spolecznej 1 zniwelowanie poczucia osamotnienie.
Wskazuje to, co potwierdzaja takze wywiady z seniorami, ze bardzo czesto sam kurs jest

pretekstem, okazja do spotkania z drugim cztowiekiem.
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Wykres 49. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najwazniejsze powody dla ktérych seniorzy
uczestniczyli w zajeciach oferowanych w ramach programu ASOS? | Badanie ilosciowe (CAWI)
N=142 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw realizujacych projekty w ramach Priorytetu I)

Che¢ zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci 93,0%

Che¢ podjgcia aktywnosci spotecznej 78,2%

Poczucie osamotnienia 76,1%

Che¢ rozwoju swoich zainteresowan/ hobby

66,2%

Che¢ podjecia aktywnosci kulturalnej 64,1%

Che¢ podjecia aktywnosci fizycznej 55,6%

Potrzeba wsparcia psychologicznego

36,6%

Potrzeba wsparcia w codziennych czynnosciach 18,3%

Inne powody - 11,3%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Zdaniem wigkszosci badanych seniorzy samodzielnie nie podejmowaliby aktywnosci, ktore

umozliwit im projekt realizowany w ramach Priorytetu I.

Wykres 50. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy w Pana/ Pani opinii seniorzy korzystajacy z
oferty dostepnej w ramach realizowanego przez Panstwa projektu podejmowaliby zblizone
aktywnos$ci samodzielnie? | Badanie iloSciowe (CAWI) N=142 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujgcych projekty w ramach Priorytetu I)

57,7%

19,7%
7,0% 7,0% 8,5%
T I I
Zdecydowanie nie Raczej nie Nie wiem/ trudno Raczej tak Zdecydowanie tak

powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Zdecydowana  wigkszo$¢  przedstawicieli Wykres 51. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
podmiotéw realizujacych projekty w ramach €2y po zakoficzeniu  trwania  projektu

. . .__ . Organizacja kontynuuje podjete w trakcie w
Priorytetu I zadeklarowala, ze ich organizacja ASOS dzialania? | Badanie ilociowe (CAWT)
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kontynuuje podjete w trakcie w ASOS N=142 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotow
dziatania. realizujacych projekty w ramach Priorytetu I)
Ponad potowa z nich wskazata, ze realizuje je

w mniejszym zakresie, ale niemal co dziesigty T2k W Wickszym zakresie l 1,7%

podmiot rozszerzyl skal¢ dziatalnosci, a _

ponad 23 wskazato, ze obecnie prowadzone Tak, w podobnym zakresie - 23,2%
projekty sa podobne pod wzgledem skali do Tak, w mniejszym _ oo
tych wspieranych w ramach Programu ASOS. zakresie '

Nie kontynuujemy . .
podjetych w trakcie. . 13.4%

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie
wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Priorytet I1. Aktywnosé spoleczna promujaca integracje wewnatrz
i miedzypokoleniowa: analiza efektéw i wplywu na beneficjentow ostatecznych (seniorow)
oraz otoczenie wdrazanych projektow

Badania postrzegania procesow zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji wskazuja na
niska spotecznag znajomos$¢ potrzeb osob starszych wsrdd mtodszego pokolenia, brak poczucia
odpowiedzialnoéci i checi pomagania osobom starszym’®. Nastrojom tym towarzyszy
negatywny stosunek do starosci, ktora kojarzy si¢ z pogarszajacym si¢ stanem zdrowia i
obcigzeniem dla miodszych pokolen, a nie okresem, w ktorym mozna z sukcesem realizowac
wspélne przedsiewziecia. Obok ageism’u, wsrod barier integracji mig¢dzypokoleniowej
wskazuje si¢ na marginalizacj¢ osOb starszych zarowno w sferze spolecznej, jak 1
ekonomicznej, brak podzielanych wspolnych wartosci oraz nieréwnos$¢ kompetencji cenionych
we wspolczesnym $wiecie pomigdzy starszymi 1 mitodszymi pokoleniami (kompetencje
cyfrowe, edukacyjne, jezykowe)’®.

Badacze wskazuja jednak, Ze negatywny stereotyp ulega zmianie w wyniku dziatan
nastawionych na kooperacje i wspélne realizowanie celow. Jak wskazuje Szatur-Jaworska’®
istotg integracji miedzypokoleniowej bowiem jest nie ,,bycie razem”, ale faktyczna chec

wspierania si¢ w imi¢ wspolnych interesoOw, lub intereséw jednego z pokolen. Doswiadczenia

74 tuszczyriska M. (2014) Oblicza solidarnosci miedzypokoleniowej — bariery, korzysci i perspektywy” w
Szukalski P. (red.) Starzenie sie ludnosci a solidarnos¢ miedzypokoleniowa, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego.

7> Klimczuk A. (2010), Bariery i perspektywy integracji miedzypokoleniowej we wspétczesnej Polsce w: P.
Szukalski, & D. Katuza (red.), Jakos¢ Zycia seniorow w XXI wieku z perspektywy polityki spotecznej, 92-107, £6dz:
Wydawnictwo Biblioteka.

76 Szatur-Jaworska B. (2012), Aktywne starzenie sie i solidarno$¢ miedzypokoleniowa w debacie
miedzynarodowej, w: Problemy polityki spotecznej, nr 17, 1-14.
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dziatalno$ci Uniwersytetu Trzeciego Wieku prowadzonego w ramach Programu ASOS
pokazuja, ze juz na etapie planowania skutecznych dziatan migdzypokoleniowych potrzebne
jest stuchanie glosu samych zainteresowanych tak, by realizowane aktywnos$ci miaty szanse
faktycznie cieszyé si¢ zainteresowaniem’’. Innymi warunkami skutecznej integracji
wskazywanymi w literaturze przedmiotu sg zapewnienie wzajemnosci 1 partnerstwa relacji,
zapewnienie warunkow uczestnictwa zwigzanych np. z dostgpem do pomieszczen
dostosowanych dla oséb starszych czy zapewnieniem transportu, wsparcie realizowanych
dziatan przez wykwalifikowang kadr¢ oraz odpowiednio$¢ dziatan do potrzeb spolecznosci
lokalnej’.

Korzysci dla seniordéw z realizowanych w ramach integracji sg liczne, obejmujac przede
wszystkim podwyzszenie samooceny i1 poprawe stanu zdrowia zardwno w wymiarze
fizycznym, jak i psychologicznym, zmniejszenie poczucia osamotnienia, nawigzanie interakcji
i — niejednokrotnie dluzszych — relacji spotecznych, sasiedzkich’®. Programy
miedzygeneracyjne sprzyjaja poczuciu pelnienia istotnej roli, nadajgc sens zyciu w ostatnich
jego dekadach. Warto podkresli¢, ze aktywno$ci migdzypokoleniowe podejmowane sg nie
tylko w dziataniach skierowanych per se do osob starszych, ale przy okazji innych aktywnosci
w ramach wspolnoty lokalnej lub wspolnoty religijnej.

Wachlarz dziatan, ktére mogg by¢ z korzyscig realizowane w ramach wspdlpracy
miedzypokoleniowej jest szeroki, obejmujac dziatania edukacyjne, w tym w szczegolnosci
edukacji zdrowotnej (promocji zdrowia), wolontarystyczne, a nawet opicke domows. Stad w

konstrukcji Programu ten obszar dziatan nieuchronnie przenika si¢ z pozostalymi obszarami.

Respondenci realizujace projekty w ramach tego priorytetu najczesciej dzialaja na
terenach wiejskich 1 malych miast, rzadziej natomiast przedsigwzigcia mig¢dzygeneracyjne

podejmowane byly w duzych miastach.

" Bugajska B. (2014), Szkota wyzsza jako przestrzen edukacji gerontologicznej, w: Pedagogika Szkoly Wyzszej
nr 2, 149-165.

8 Hawkins M., Backman K., Mcguire F.A. (2013) Preparing participants for Intergenerational Interaction:
Training for Success, Routledge.

8 Teater B. (2014) Intergenerational Programs to Promote Active Aging: The Perspectives and Perspectives of
Older Adults, Activities, Adaptation & Aging, Vol. 40, s. 1-19.
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Wykres 52. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jaka jest wielko$¢ miejscowosci, w Kktorej
realizowany byl projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=215 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu II)

37,7%
24,7%
20,9%
. . -
wie$ miasto do 50 tys. miasto 50-200 tys. miasto powyzej 200 tys.

mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Najwigksza grupa z ankietowanych organizacji realizujacych projekty w ramach
Priorytetu Il zrealizowata je w roku 2019. Operatorami projektow bylty przewaznie organizacje,

ktorych dotychczasowa dziatalno$¢ byty poswiecona réznym grupom odbioréw (nie tylko
seniorom).

Wykres 53. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W Wykres 54. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
ktorej edycji programu ASOS byl realizowany Czy wczeSniejsza dzialalno$¢ organizacji
projekt? | Badanie iloSciowe (CAWI) N=215 (podejmowana przed realizacja projektu w
(odpowiedzi przedstawicieli podmiotow ramach programu ASOS): | Badanie iloSciowe
realizujacych projekty w ramach Priorytetu IT) (CAWI) N=215 (odpowiedzi przedstawicieli

podmiotéw realizujacych projekty w ramach

Priorytetu I1)

Edycja 2019 33,5%

Dotyczyta wylacznie o
18,6% seniorow 10,7%

20,5% Dotyczyta r(’)ir}ych grup (w 5 1%
tym seniorow) ’

27,4%

Edycja 2018

Edycja 2017

Edycja 2016

Nie dotyczyta seniorow I 4,2%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie
wynikow badania ilosciowego (CAWI) Zrédto: opracowanie whasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Podobnie jak w przypadku organizacji prowadzacych projekty w ramach Priorytetu I
takze wigksza cze$¢ objetych badaniem podmiotow, realizujacych projekty w ramach II
Priorytetu, realizowala je samodzielnie. Niemniej organizacje te przystepowaty do projektu z
do$wiadczeniem wynikajgcym z wczesniejszego prowadzenia przedsiewzigé zbieznych z tymi,

ktére prowadzity w ramach Programu ASOS.
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Wykres 55. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy Wykres 56. Rozklad odpowiedzi na

projekt byl prowadzony w partnerstwie? | pytanie: Czy wczeSniej (przed realizacja
Badanie ilosciowe (CAWI) N=215 (odpowiedzi projektu w ramach programu ASOS)
przedstawicieli podmiotéw realizujacych realizowali Panstwo projekty obejmujgce
projekty w ramach Priorytetu I1) dzialania zbiezne z Priorytetem I: | Badanie

ilosciowe (CAWI) N=215 (odpowiedzi
przedstawicieli podmiotéw realizujacych
projekty w ramach Priorytetu I1)

Tak, wielokrotnie _,3%
Tak, jeden raz . 17,2%

Nie realizowali$my
= Nie, projekt byt realizowany samodzielnie wezesniej podobnych 26,5%
projektow

= Tak, projekt realizowano w partnerstwie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow  Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
badania ilosciowego (CAWI) wynikow badania ilosciowego (CAWI)

W trakcie projektow realizowanych w ramach Priorytetu Il seniorom oferowana
najczesciej spotkania z udziatem ekspertow (np. lekarzy i prawnikéw). W przypadku blisko
polowy projektéw seniorzy mogli korzysta¢ takze z akcji promujacych zdrowy styl zycia.
Pozostate dziatanie jak np. wycieczki czy warsztaty byly spotkane wyraznie rzadziej, cho¢
takze wzbogacaty czg$¢ z realizowanych w ramach Priorytetu Il przedsigwzigé.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu Il — ,, Aktywno$¢ spoteczna promujgca
integracj¢ wewnatrz i migdzypokoleniowa” byly na tle pozostatych przedsiewzig¢ najbardziej
zroznicowane. Zwraca uwage, ze w ponad potowie projektow uczestnicy mogli korzystaé
zarowno z warsztatow, czy wycieczek jak tez spotkan z ekspertami i akcji promujacych zdrowy
styl zycia. Byly to zatem dziatania odpowiadajace na szerokie spektrum potrzeb — zar6wno
edukacyjnych jak tez zwigzanych z rozwojem zainteresowan i naukg nowych umiejetnosci.
Niebagatelny jest takze element integracyjny, ktory jest nieodlaczng cze$cig wycieczek

bedacych naturalng okazja do poznawania si¢ uczestnikow takich krétkich wyjazdow.
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Wykres 57. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju dzialania podejmowano w ramach
projektu? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=215 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw
realizujacych projekty w ramach Priorytetu II)

Akcje promujace zdrowy styl zycia 64,2%

Warsztaty artystyczne 63,3%

Wycieczki jednodniowe 60,5%

Spotkania z udziatem ekspertow np. lekarzy, prawnikow,
specjalistow
Zajecia realizowane w ramach wymian
miedzypokoleniowych

56,7%

40,5%

Kursy postugiwania si¢ nowymi technologiami (kursy
komputerowe, kursy obstugi telefonu komoérkowego, itp.)

37,7%

Zajecia hobbystyczne, kota zainteresowan _ 33,0%
wycieczki kitkudniowe ||| G 3.5
Przedstawienia teatralne, wystepy artystyczne _ 27,0%
Wystepy artystyczne _ 21,4%
Dyskusje/ debaty tematyczne _ 20,9%
Wystawy _ 20,0%
Kursy/ warsztaty jezykowe _ 19,5%
Spotkania z udzialem znanych ossb [ T 7.7
Pokazy filmowe - 12,1%
Konsultacje spoteczne i debaty dotyczace spraw lokalnych - 7,4%
Gromadzenie archiwaliow . 5,6%
Prowadzenie biblioteki i/lub czytelni dla seniorow I 1,9%
Inne _ 19,1%
Etykiety wierszy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Organizatorzy projektow wskazywali szerokie spektrum powodéw, ktore ich zdaniem
sktaniajg seniorow do uczestnictwa w projektach oferowanych w ramach Priorytetu II. Mozna
wskaza¢ trzy grupy motywacji. Pierwsza s3a czynniki o charakterze spolecznym, to chec
podjecia aktywnosci spotecznej wynikajaca z poczucia osamotnienie. Rownie istotna jest
motywacja edukacyjna i zwigzana z nig checig rozwoju, zdobywania nowych umiejetnosci

rozwoju zainteresowan i1 prowadzenia aktywnosci kulturalnej. Powodem wskazywanym
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rzadziej, aczkolwiek wcigz akceptowanym przez ponad potowe ankietowanych, jest chec

podjecia aktywnosci fizyczne;.

Wykres 58. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najwazniejsze powody dla ktorych seniorzy
uczestniczyli w zajeciach oferowanych w ramach programu ASOS? | Badanie ilo§ciowe (CAWI)
N=215 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw realizujacych projekty w ramach Priorytetu II)

——

Che¢ podjecia aktywnoscei kulturalnej
Che¢ rozwoju swoich zainteresowan/ hobby

Che¢ podjecia aktywnosci fizycznej

Potrzeba wsparcia psychologicznego _ 23,3%

Potrzeba wsparcia w codziennych czynno$ciach - 10,7%

Inne powody - 9,3%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 59. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy w Pana/ Pani opinii seniorzy korzystajacy z
oferty dostepnej w ramach realizowanego przez Panstwa projektu podejmowaliby zblizone
aktywnos$ci samodzielnie? | Badanie iloSciowe (CAWI) N=215 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu IT)

52,6%

14,0% 14,9%
= - - =
Zdecydowanie nie Raczej nie Nie wiem/ trudno Raczej tak Zdecydowanie tak
powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Ponad polowa przedstawicieli podmiotow Wykres 60. Rozklad odpowiedzi na pytanie:

L. . . Czy po zakonczeniu trwania projektu
realizujgcych projekty w ramach Priorytetu I1 Organizacja kontynuuje podjete w trakcie w

zadeklarowata, ze Organizacja kontynuuje ASOS dzialania? | Badanie iloSciowe (CAWI)

podjete w trakcie w ASOS dziatania w
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mniejszym, takim samym Iub wigkszym N=215 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotow

. realizujacych projekty w ramach Priorytetu II
zakresie. 1ACYCR Projexty y )

Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze natle g0 I 7.4%
pozostatych trzech priorytetow to

przedsiewziecia realizowane w ramach II ~ Tak, wpodobnym zakresie - 21,9%

stosunkowo najczesciej] nie maja Swojej Tak, w mniejszym -2 b
kontynuacji po zakonczeniu Projektu. Niemal zakresie '

. . . . . Nie kontynuujemy
co piaty ankietowany wskazal, ze organizacja podjetych w trakcie - 18.6%

nie kontynuuje zainicjowanych w ramach projektu ASOS dziatan

ASOS-a dziatan. Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Priorytet III. Partycypacja spoleczna osob starszych: analiza efektow i wplywu
na beneficjentéow ostatecznych (senior6w) oraz otoczenie wdrazanych projektow

Na istotne znaczenie aktywnos$ci w zyciu osOb starszych zwracalo uwage wielu
badaczy, podkreslajac, ze przyczynia si¢ ona do zachowania sprawno$ci ciata i duszy,
pozytywnej samooceny, wzrostu zapatu do zycia, zapobiega uczuciu osamotnienia, depresji.
Utrzymywanie aktywno$¢ przyczynia si¢ do wykonywania okreslonych dziatah spotecznie
uzytecznych, przy rownoczesnym zaspokajaniu réznych zainteresowan®, czego efektem jest
tagodzenie 1 opdZnianie procesu starzenia sig.

Aktywnos$¢ spoteczna w przypadku senioréw jest niejednokrotnie jedynym bodzcem
aktywnosci zyciowej, wyrazane] przez che¢ wyjscia z domu, dbania o wyglad, kondycje
fizyczng 1 psychiczng. Wspodlczesni seniorzy to potencjat wiedzy i kompetencji, ktory powinien
by¢ odpowiednio wykorzystany, zar6wno w rodzinie jak i spoteczenstwie. Majac na uwadze
dynamike polskiego starzenia si¢ spoteczenstwa, potencjal ten powinien odgrywac co raz
wazniejsza role®l. Wspoltczesni seniorzy to uczestnicy zycia spotecznego i politycznego, a
partycypacja spoteczna shuzy przede wszystkim rozwojowi kontaktow z rowiesnikami i
przedstawicielami mtodszych generacji, przeciwdziala izolacji oraz wykluczeniu spotecznemu
seniorow, dostarcza satysfakcji 1 przygotowuje do pelnienia nowych rdl spolecznych.

Aktywno$¢ spoteczna senioréw wyrazana jest takze uczestnictwem w zajg¢ciach plastycznych,

80 A, Kaminski, Aktywnosé jako wzmacnianie Zywotnosci oséb starszych, Encyklopedia Seniora, Warszawa 1986,
s. 115.

8 Dziegielewska M., Aktywnosé¢ spoteczna i edukacja w fazie starosci w: B. Szatur-Jaworska red., Podstawy
gerontologii spotecznej, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr. Warszawa 2006, s. 161-181.
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muzycznych, tanecznych, rekreacyjnych. W ten sposéb rozwijane 1 poszerzane sg
zainteresowania, nawigzywane nowe kontakty towarzyskie, a to przektada si¢ na podnoszenie
jakosci zycia ludzi starszych i ich lepsza integracj¢ ze s$rodowiskiem lokalnym. Za
najwazniejsze formy aktywnosci spolecznej senioréw uznaje si¢ ich zaangazowanie w
dzialalno$¢ spolecznosci lokalnej oraz dzialania w roznych organizacjach takich jak
Uniwersytety Trzeciego Wieku, kluby seniora, stowarzyszenia czy kota. Seniorzy reprezentuja
dzi§ grupe uczestnikdw co raz bardziej swiadomg swoich praw i potrzeb, zaangazowang w

dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;j®?.

Wykres 61. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jaka jest wielko$¢ miejscowosci, w Kktorej
realizowany byl projekt? | Badanie iloSciowe (CAWI) N=120 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotéw realizujacych projekty w ramach Priorytetu III)

31, 7%
28,3%
21, 7%
. -
wies miasto do 50 tys. miasto 50-200 tys. miasto powyzej 200 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Najwigksza grupa z ankietowanych organizacji realizujacych projekty w ramach Priorytetu I11
zrealizowala jest w roku 2019. Operatorami projektéw byly przewaznie organizacje, ktorych

dotychczasowa dziatalno$¢ byty poswiecona réznym grupom odbioréw (nie tylko seniorom).

82 Tamze, s. 65.
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Wykres 62. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W
ktérej edycji programu ASOS byl realizowany
projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=120
(odpowiedzi  przedstawicieli  podmiotow

realizujacych projekty w ramach Priorytetu
1)

Wykres 63. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy wczesSniejsza dzialalno$¢ organizacji
(podejmowana przed realizacja projektu w
ramach programu ASOS): | Badanie iloSciowe
(CAWI) N=120 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach

Edycja 2019

35,8%
Dotyczyta wytacznie
seniorow

Priorytetu I11)
. 15,0%

Edycja 2018 23,3%

Dotyczyta ré6znych grup (w
tym senioréw)

Edycja 2017 - 17,5%
Edycja 2016 _ 23,3% Nie dotyczyta seniorow 2,5%
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie 7.4ty opracowanie wlasne na podstawie

wynikow badania ilosciowego (CAWT) wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wigksza czgs¢ objetych badaniem podmiotoéw, realizujacych projekty w ramach Ill
Priorytetu, realizowata je samodzielnie. Ponad potowa organizacji przystepowata do projektow
z do$wiadczeniem wynikajagcym z wcze$niejszego prowadzenia przedsigwzie¢ zbieznych z

tymi, ktore prowadzilty w ramach Programu ASOS.

Wykres 64. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy projekt byl prowadzony w partnerstwie? | Czy wczesniej (przed realizacja projektu w
Badanie ilosciowe (CAWI) N=120 (odpowiedzi ramach programu ASOS) realizowali
przedstawicieli podmiotéw realizujacych Panstwo projekty obejmujace dzialania
zbiezne z Priorytetem III: | Badanie ilo$§ciowe
(CAWI) N=120 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotéw realizujacych projekty w ramach

Priorytetu I11)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie
wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 65. Rozklad odpowiedzi na pytanie:

projekty w ramach Priorytetu I11)

P

Tak, wielokrotnie

Tak, jeden raz 17,5%
Nie realizowali$my
wczesniej podobnych
projektow

= Nie, projekt byt realizowany samodzielnie

= Tak, projekt realizowano w partnerstwie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)
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W trakcie projektow realizowanych w ramach Priorytetu 11 seniorzy mogli najczgsciej brac
udzial w konsultacjach i debatach poswieconych lokalnym sprawom. Réznego rodzaju
dyskusje i debaty, wspierajace partycypacje spoleczng senioréw, byly elementem potowy ze
zrealizowanych w ramach tego priorytetu dziatan.

Wykres 66. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju dzialania podejmowano w ramach

projektu? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=120 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw
realizujacych projekty w ramach Priorytetu I1I)

Konsultacje spoteczne i debaty dotyczace spraw lokalnych 57,5%

Dyskusje/ debaty tematyczne 48,3%

Spotkania z udziatem ekspertow np. lekarzy, prawnikow,

S 41,7%
specjalistow

Kursy poshugiwania si¢ nowymi technologiami (kursy
komputerowe, kursy obstugi telefonu komorkowego, itp.)

27,5%

Akcje promujace zdrowy styl zycia 24,2%

Wycieczki kilkudniowe 18,3%
Wycieczki jednodniowe 18,3%

Warsztaty artystyczne 16,7%

Zajecia hobbystyczne, kota zainteresowan 14,2%

Spotkania z udzialem znanych o0séb 11,7%

Kursy/ warsztaty jezykowe 11,7%
Wystepy artystyczne - 7,5%
Przedstawienia teatralne, wystepy artystyczne - 7,5%

Wystawy - 6,7%

Zajecia realizowane w ramach wymian 0
miedzypokoleniowych . 5.0%

Pokazy filmowe . 3,3%
Prowadzenie biblioteki i/lub czytelni dla seniorow I 0,8%

Gromadzenie archiwaliow I 0,8%

Inne 51,7%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Sposrdd czterech opisywanych priorytetow to w przypadku Priorytetu III zwracaja
uwage najbardziej czytelne motywacje uczestnikow zaje¢. Organizatorzy projektow zgodnie
wskazywali dwa, ich zdaniem najwazniejsze powody, dla ktorych seniorzy uczestniczyli w

zaje¢ciach oferowanych im w ramach Programu ASOS. Pierwszym z nich jest che¢ zdobycia
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nowej wiedzy 1 umiejetnosci (ponad 90% wskazan). Drugim rownie waznym powodem jest

che¢ podjecia aktywnosci spolecznej. Zwazywszy jednak, ze w przypadku tego priorytetu
zdecydowanie rzadziej wskazywano na motywacje wynikajace z poczucia osamotnienie mozna
wysnu¢ wniosek to nie tyle che¢ podjecia aktywnosci spotecznej dla niej samej, ale autentyczna

wola partycypacji i zabrania glosu w waznych dla seniora i obywatela sprawach.

Wykres 67. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najwazniejsze powody dla ktorych seniorzy
uczestniczyli w zajeciach oferowanych w ramach programu ASOS? | Badanie ilo§ciowe (CAWI)
N=120 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw realizujacych projekty w ramach Priorytetu III)

Che¢ zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci 90,8%

Che¢ podjecia aktywnosci spotecznej 86,7%

Poczucie osamotnienia

45,8%

Chec rozwoju swoich zainteresowan/ hobby 35,8%

Che¢ podjecia aktywnosci kulturalnej 26,7%

Chec¢ podjecia aktywnosci fizycznej 17,5%

Potrzeba wsparcia psychologicznego 13,3%

Potrzeba wsparcia w codziennych czynnosciach 7,5%

Inne powody 30,0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 68. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy w Pana/ Pani opinii seniorzy korzystajacy z
oferty dostepnej w ramach realizowanego przez Panstwa projektu podejmowaliby zblizone
aktywnos$ci samodzielnie? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=120 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu III)

50,8%

15,8%
= = - =
Zdecydowanie nie Raczej nie Nie wiem/ trudno Raczej tak Zdecydowanie tak

powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)
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Ponad potowa przedstawicieli podmiotoéw Wykres 69. Rozklad odpowiedzi na pytanie:

.. . . Czy po zakonczeniu trwania projektu
realizujacych projekty w ramach Priorytetu Organizacja kontynuuje podjete w trakcie w

111 zadeklarowata, ze Organizacja kontynuuje ASOS dzialania? | Badanie iloSciowe (CAWI)
N=120 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotow

podjete w trakcie w ASOS dzialania w realizujacych projekty w ramach Priorytetu

. . . 1
mniejszym, takim samym lub wigkszym )

zakresie. Tak, w wigkszym zakresie . 15,0%
Jedynie nieco ponad 8% respondentow

wskazalo, ze podmiot, ktory reprezentujg po 8k w podobnym zakresie . 18,3%

zakonczeniu projektu nie podjat  si¢
B ) ) Tak, w mniejszym zakresie - 58,3%
kontynuacji realizowanych przy wsparciu

. , Nie kontynuujemy
ASOS dziatan. podjetych w trakcie I 8,3%
projektu ASOS dziatan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Priorytet IV. Uslugi spoleczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne): analiza efektow i
wplywu na beneficjentow ostatecznych (seniorow) oraz otoczenie wdrazanych projektow

Organizacja 1 dostarczanie ustug spolecznych osobom starszym lezy w zakresie
kompetencji i obowigzkow samorzadow lokalnych (o$rodkéw pomocy spotecznej i centrow
ustug lokalnych). Jednakze, mimo rosngcej liczby ustug opiekunczych w ostatnich latach, nie
we wszystkich spotecznosciach lokalnych OPSy wypetniaja t¢ funkcje. W $rodowiskach
lokalnych funkcje asystenckie i1 opiekuficze niejednokrotnie wypelniane sa wigc przez
organizacje pozarzadowe — fundacje i stowarzyszenia — oraz organizacje ko$cielne (np.
Caritas). Petlnig one funkcje pomocowe, realizujgc zadanie wspierania senioréw, ktorzy z uwagi
na stan zdrowia i ograniczenia funkcjonalne majg trudnosci z pelnym uczestnictwem w zyciu
spotecznym. Niejednokrotnie w $wiadczenie ustug na rzecz innych osob starszych
zaangazowani s3 sami seniorzy, dziatajacy w formie wolontariatu®®, Warto podkresli¢, ze osoby

starsze czesto nie identyfikuja sie z pojeciem ,,wolontariatu”®*

, szczegoblnie jesli wezesniej nie
mieli doswiadczenia w tego typu dziataniach. Wykazujg jednak znaczng che¢ dziatania na rzecz

innych, w tym realizacji ustug, w ramach istniejacych sieci wsparcia lokalnego. Realizowanie

83 W ten sposdb dziatania opiekuiicze na rzecz oséb starszych prowadzi np. Stowarzyszenie mali bracia Ubogich
czy Caritas.

84 Buczyniska A., Buczyniski P. (2013), Miejski model aktywnosci spotecznej senioréw, Gdansk
https://wolontariatgdansk.pl/uploads/RCWG_RAPORT_web_small.pdf
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tego typu wsparcia daje seniorom poczucie bycia potrzebnym, samorealizacji oraz integruje ze

srodowiskiem lokalnym.

Wykres 70. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jaka jest wielko$¢ miejscowosci, w Kktorej
realizowany byl projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=123 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu 1V)

35,0%

25,2%
) . ]
wies miasto do 50 tys. miasto 50-200 tys. miasto powyzej 200 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wsréd badanych organizacji ustugi na rzecz seniorow w ramach wolontariatu i samopomocy
w $rodowisku lokalnym najcze$ciej byty realizowane w duzych miastach. Najwigksza grupa z
ankietowanych organizacji realizujacych projekty w ramach Priorytetu IV zrealizowata jest w
roku 2019. Operatorami projektow byly przewaznie organizacje, ktoérych dotychczasowa

dziatalnos¢ byty poswiecona roznym grupom odbiorow (nie tylko seniorom).

Strona | 95



IPIES

Wykres 71. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W Wykres 72. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
ktérej edycji programu ASOS byl realizowany Czy wcze$niejsza dzialalno$¢ organizacji
projekt? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=123 (podejmowana przed realizacja projektu w
(odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw ramach programu ASOS): | Badanie
realizujacych projekty w ramach Priorytetu IV) ilosciowe (CAWI) N=123 (odpowiedzi
przedstawicieli podmiotéw realizujacych
projekty w ramach Priorytetu 1V)

Dotyczyh'l wyyiqczmc . 16,3%
seniordw
Edycja 2018 17.9%

Dotyczyta roznych grup
- ,0%
(W tym seniorow)
Edycja 2017 22,8%

Nie dotyczyla seniorow I 9,8%

Edycja 2019 40,7%

Edycja 2016 18,7%

) Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow  wynikéw badania ilosciowego (CAWI)
badania ilosciowego (CAWI)

Podobnie jak w przypadku pozostatych trzech priorytetdéw wigkszo$¢ czgs¢ objetych
badaniem podmiotow, realizujacych projekty w ramach IV Priorytetu, realizowala je
samodzielnie. Niemniej niemal potowa z nich przystepowata do projektu z do§wiadczeniem
wynikajacym z wezesniejszego prowadzenia przedsigwzigc zbieznych z tymi, ktére prowadzity
w ramach Programu ASOS.

Wykres 73. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wykres 74. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy projekt byl prowadzony w partnerstwie? | Czy wczesniej (przed realizacja projektu w
Badanie ilosciowe (CAWI) N=123 (odpowiedzi ramach programu ASOS) realizowali
przedstawicieli podmiotow realizujacych Panstwo projekty obejmujace dzialania
projekty w ramach Priorytetu 1V) zbiezne z Priorytetem IV: | Badanie ilosciowe

(CAWI) N=123 (odpowiedzi przedstawicieli

podmiotéw realizujacych projekty w ramach
‘ Priorytetu 1V)

Tak, wielokrotnie 42,3%

Tak, jeden raz 26,8%

Nie realizowali$my
= Nie, projekt byt realizowany samodzielnie weczesniej podobnych - 30,9%
projektow

= Tak, projekt realizowano w partnerstwie

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie
wynikow badania ilosciowego (CAWI) wynikéw badania ilosciowego (CAWI)
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Ponownie, w trakcie projektow realizowanych w ramach Priorytetu IV seniorom oferowana
najczesciej spotkania z udziat ekspertow (np. lekarzy i prawnikéw). W przypadku blisko
polowy projektéw seniorzy mogli korzysta¢ takze z akcji promujacych zdrowy styl zycia.
Pozostate dziatanie jak np. wycieczki czy warsztaty byty spotkane wyraznie rzadziej cho¢ takze

wzbogacaty czg$¢ z realizowanych w ramach IV Priorytetu przedsigwziec.

Wykres 75. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju dzialania podejmowano w ramach
projektu? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=123 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw
realizujacych projekty w ramach Priorytetu IV)

Spotkania z udziatem ekspertow np. lekarzy, prawnikow,

L 7%
specjalistow

Akcje promujace zdrowy styl zycia 47,2%

Wycieczki jednodniowe 39,0%

Warsztaty artystyczne 32,5%

Zajecia hobbystyczne, kota zainteresowan 30,9%

Kursy postugiwania si¢ nowymi technologiami (kursy
komputerowe, kursy obstugi telefonu komoérkowego, itp.)

26,8%

Wycieczki kilkudniowe 24,4%

Dyskusje/ debaty tematyczne 22,0%

Przedstawienia teatralne, wystepy artystyczne 18,7%

Kursy/ warsztaty jezykowe 13,8%

Wystepy artystyczne 11,4%

Spotkania z udzialem znanych o0séb 10,6%

Wystawy - 8,9%
Konsultacje spoteczne i debaty dotyczace spraw lokalnych - 8,1%

Pokazy filmowe - 7,3%

Zajecia realizowane w ramach wymian 0
miedzypokoleniowych - 1,3%

Prowadzenie biblioteki i/lub czytelni dla senioréw . 4,9%
Gromadzenie archiwaliow | 0,0%

Inne

43,9%
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Dominujagcym zrodtem motywacji do udziatu w projektach w ramach IV Priorytetu byto
poczucie osamotnienia i che¢ aktywnosci spotecznej, co w tym przypadku moze odnosi¢ si¢ do
checi pomocy innym. Te motywacje odpowiadaja dzialaniom realizowanym w ramach

Priorytetu.
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Wykres 76. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie sg najwazniejsze powody dla ktorych seniorzy
uczestniczyli w zajeciach oferowanych w ramach programu ASOS? | Badanie iloSciowe (CAWI)
N=123 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéw realizujacych projekty w ramach Priorytetu IV)

Poczucie osamotnienia

86,2%

Chec podjecia aktywnosci spotecznej 82,1%

Che¢ zdobywania wiedzy 1 nowych umiej¢tnosci

65,0%

Potrzeba wsparcia w codziennych czynno$ciach 55,3%

Che¢ podjecia aktywnosci kulturalnej 51,2%

Chec rozwoju swoich zainteresowan/ hobby 49,6%

Chec podjecia aktywnosci fizycznej 48,0%

Potrzeba wsparcia psychologicznego

45,5%

Inne powody 14,6%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Wykres 77. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy w Pana/ Pani opinii seniorzy korzystajacy z
oferty dostepnej w ramach realizowanego przez Panstwa projektu podejmowaliby zblizone
aktywnos$ci samodzielnie? | Badanie ilosciowe (CAWI) N=123 (odpowiedzi przedstawicieli
podmiotow realizujacych projekty w ramach Priorytetu IV)

43,1%

26,0%
14,6%
- = =
Zdecydowanie nie Raczej nie Nie wiem/ trudno Raczej tak Zdecydowanie tak
powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badania ilosciowego (CAWI)

Zdecydowana wigkszo$¢  przedstawicieli Wykres 78. Rozklad odpowiedzi na pytanie:

. . ) Czy po zakonczeniu trwania projektu
podmiotow realizujacych projekty w ramach Organizacja kontynuuje podjete w trakcie w

Priorytetu IV zadeklarowata, ze Organizacja ASOS dzialania? | Badanie ilosciowe (CAWI)
N=123 (odpowiedzi przedstawicieli podmiotéow

kontynuuje podjete w trakcie w ASOS

dziatania. Ponad polowa z nich wskazala, ze

realizuje je w mniejszym zakresie, ale niemal
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co dziesigty podmiot rozszerzyt skalg realizujacych projekty w ramach Priorytetu

. . V)
dziatalnosci.

Tak, w wigkszym zakresie I 8,1%

Tak, w podobnym zakresie - 22,0%
Tak, w mniejszym zakresie -,7%

Nie kontynuujemy
podjetych w trakcie . 16,3%
projektu ASOS dziatan

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie
wynikéw badania ilosciowego (CAWI)

Podziat Programu na priorytety znajduje uzasadnienie w przekonaniu, ze potrzeby seniorow
sa zréznicowane 1 obejmujg zaré6wno wyzwania o charakterze aktywizacyjnym,
edukacyjnym jak tez zdrowotnym i ustugowym. Nie jest pomijany takze aspekt
partycypacyjny zwigzany z tworzeniem mozliwosci do zaistnienia glosu senioréw w
agendzie publicznej debaty.

W ramach priorytetow podejmowano niekiedy podobne dziatania, ale badania wskazuja na
nieco odmienne motywacje, ktore sklanialy seniorow do partycypacji w tych
przedsiewzieciach. W przypadku Priorytetu IV na pierwszy plan wybijaja si¢ zdecydowanie
motywacje zwigzane z checig podejmowania aktywnosci spotecznej i niwelowania poczucia
osamotnienia. W pozostatych trzech priorytetach te elementy takze sa zauwazalne, ale
waznym czynnikiem jest takze che¢ zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci. Mimo tych
roznic zwraca uwage zbieznos$¢ typow motywacji. Wskazuje to ze w grupie seniorow
wystepuje duza potrzeba aktywnosci 1 seniorzy chetnie wykorzystujg otwierajace si¢ szanse
by ja podejmowac. Sam rodzaj oferty wydaje si¢ mie¢ drugorzedne znaczenie, bowiem jak
wskazuja takze opinie samych uczestnikdw, popularnoscia ciesza si¢ wszystkie z
proponowanych rodzajow aktywnosci.

Stosunkowo malo popularnym modelem organizacji projektow jest prowadzenie ich w
partnerstwie, ktére mogtoby da¢ dodatkowe mozliwosci. Jedynie w przypadku Priorytetu 11
Aktywnos¢ spoleczna promujgca integracj¢ wewnatrz i migdzypokoleniowg fakt realizacji

projektu we wspolpracy z innym podmiotem zadeklarowato 25% realizatorow. W przypadku
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pozostalych trzech priorytetéw taka kooperacja byta wyraznie rzadziej spotykana (np. w

przypadku Priorytetu I bylto to tylko nieco ponad 10% objetych badaniem przedsiewzi¢¢).

Prowadzenie projektow w partnerstwach umozliwitoby nie tylko potencjalny rozwdj oferty,
ale takze petniejsza odpowiedz na potrzeby spotecznosci lokalnych. Zwraca uwage duze
zrdéznicowanie popularnosci poszczegdlnych Priorytetow w zalezno$ci od wielkosci
miejscowosci, w ktorej funkcjonuja objete badaniem organizacje. Priorytet II. Aktywnos¢
spoteczna promujaca integracj¢ wewnatrz i miedzypokoleniowa jest wyraznie popularniejszy
wsrod badanych podmiotéw operujgcych na terenach wiejskich. Z kolei dziatania w ramach
Priorytetu IV. Ustugi spoteczne dla osob starszych (ustugi zewngtrzne) znacznie czgsciej
byty podejmowane przez badane podmioty na terenie najwigkszych miast (powyzej 200 tys.

mieszkancow).

Whnioski i powigzane z nimi rekomendacje

Przeprowadzona ewaluacja Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 dotyczy dziatan realizowanych w latach 2016-2020. Jest to drugie
badanie o charakterze ewaluacyjnym, jako ze pierwsze obejmowato okres wczesniejszy, od
rozpoczecia programu w 2013 r. do roku 2015 (wlacznie). Niniejsze badanie wykorzystuje
wielorakie zrodta:

e analizg literatury przedmiotu,

e analiz¢ dostgpnych danych o charakterze sprawozdawczym z lat objetych badaniem,

e badania terenowe obejmujace ankiete iloSciowa z przedstawicielami organizacji —

beneficjentow programu oraz wywiady poglebione z beneficjentami ostatecznymi, tj.

uczestnikami zaje¢¢ zrealizowanych w ramach Programu.

Przeprowadzone analizy pozwalaja na ocen¢ stopnia realizacji Programu, oOsiggania
zamierzonych celow przez realizatoréw programu, problemow napotkanych w trakcie jego
realizacji oraz ocen¢ wptywu programu z perspektywy skutecznosci dzialan mierzonej jako
wplyw na jako$¢ zycia seniorow oraz trwatosci podejmowanych przez organizacje

pozarzadowe aktywnosci.

Whiosek 1.
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Realizowane badania wskazywaly na istotno$¢ programu ASOS jako waznego czynnika
stymulowania lokalnej dziatalno$ci na rzecz senioréw. Dzigki uczestnictwu w dzialaniach
realizowanych w ramach programu ASOS seniorzy, ktérzy w innym wypadku nie podjeliby
aktywno$ci majg szans¢ na partycypacj¢ w zyciu spolecznym w roznych jego formach:
uczestnictwie w zajeciach edukacyjnych, wolontariacie, aktywnos$ciach o charakterze integracji
migdzypokoleniowej. W $wietle analizowanej literatury naukowej tego typu aktywnos¢ jest
warunkiem godnego i pomyslnego zycia w Starszym wieku. Jednoczesnie realizowane
przedsigwziecia spotykajg si¢ bardzo dobrym odbiorem ws$rod beneficjentoéw. Wyniki analiz
empirycznych wskazuja, ze cel gléwny jakim jest podniesienie jakosci zycia 0osob w wieku
starszym zostal odniesiony w stosunku do oséb uczestniczacych w programie. Jednoczesnie
program postrzegany jest jako istotny element kreowania polityki i realizowana dziatan wobec

0s6b starszych zarowno na poziomie krajowym, jak 1 lokalnym.

Rekomendacja: niezbedne jest kontynuowanie programu jako trwatego elementu polityki na
rzecz 0sob starszych o charakterze aktywizacyjnym. Na poziomie krajowym program powinien
by¢ spojny z dokumentami nadrzednymi polityki publicznej, o charakterze strategicznym i
programowym. Ponadto, powinien mie¢ charakter spojny i realizowadé dziatania
komplementarne wobec innych dziatan realizowanych wobec 0sob starszych i ich rodzin w

programach takich jak Senior+, Opieka 75+ i Opieka wytchnieniowa.

Na poziomie lokalnym dziatania finansowane ze srodkow projektu powinny by¢ waznym
elementem i stymulatorem tworzenia lokalnej polityki na rzecz seniorow. Z tej perspektywy
warto w ramach Programu promowac realizacje dziatan wpisanych w lokalne strategie i
programy na rzecz osob starszych lub takich, ktére majq potencjat stymulowania spotecznosci
lokalnych do formutowania takich strategii i w ten sposob zapewnienie trwatosci rezultatow.
Podobnie jak na szczeblu centralnym, rowniez lokalnie dzialania powinny by¢ komplementarne
wobec dziatan realizowanych w ramach innych programow kierowanych do seniorow i ich

rodzin.

Whiosek 2.

Zarowno liczba sktadanych ofert oraz liczba przyznanych dotacji, jak i warto$¢ dotacji ogdtem
maleje. Obserwujemy dwa zjawiska zachodzace rownolegle. Z jednej strony tylko co pigta
oferta otrzymuje dofinansowanie, co swiadczy o tym, ze potencjat organizacji pozarzadowych

1 che¢ do realizacji zadan aktywizacyjnych sg znaczne, przekraczajac dotychczasowe
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mozliwo$ci realizacyjne programu. Z drugiej strony, wyniki badan terenowych wskazujg, ze
kompetencje organizacji pozarzadowych do przygotowania dokumentacji aplikacyjnej czesto
sg wcigz niewystarczajace. Obserwuje si¢ profesjonalizacje wigkszych organizacji, ktorym
kilkukrotnie juz udato si¢ pozyska¢ dofinansowanie realizowanych dziatan oraz trudnosci

mniejszych organizacji w procesie aplikacyjnym.

Rekomendacja: mimo wieloletniego dziatania programu wcigz niezbedne sqg kampanie
informacyjne i edukacyjne. Wsparcie informacyjne jest szczegolnie potrzebne mniejszym,
dzialajgcym lokalnie organizacjom pozarzgdowych. Wsparcie informacyjne mogtaby
obejmowac rozne formy: filmy instruktazowe zamieszczone na stronie internetowej Programu
utatwiajgce wlasciwe przygotowanie dokumentow aplikacyjnej, szczegolnie organizacjom po
raz pierwszy wystepujgcym o wsparcie, platforme internetowq wspomagajqgcg przygotowanie
dokumentow oraz informacje dystrybuowang przez instytucje samorzgdowe szczebla
regionalnego i lokalnego (lokalne punkty informacyjne), wiekszq liczbe spotkan
informacyjnych dla potencjalnych beneficjentow.

Whiosek 3.

Dane sprawozdawcze wskazuja na silne zréznicowanie liczby realizowanych projektow w
przekrojach regionalnych. Bardziej aktywne sg podmioty dziatajace na terenach o wysokim
kapitale spotecznym wyrazonym np. poprzez wysoka liczbe dzialajacych organizacji
pozarzadowych w relacji do liczby mieszkancow, ale tez i wyzszej aktywnos$ci osob starszych.
Wyzwaniem pozostaje stymulowanie polityki i dziatan aktywizujacych senioréw na terenach o
nizszym potencjale organizacyjnym, ale tez i niejednokrotnie wysokim udziale osob starszych

w populacji mieszkancow.

Rekomendacja: program powinien by¢ oparty na diagnozie potrzeb i mozliwosci dziatania W
roznych typach spolecznosci: wielkomiejskiej, Srednich i malych miast oraz na terenach
wiejskich. Promocja programu, inwestycja w kapitat ludzki i liderow sq szczegolnie istotne w
regionach o wysokim udziale osob starszych w populacji oraz mniejszym kapitale spotecznym
i aktywnosci obywatelskiej. Warte rozwazenia jest budowanie kapitatu lokalnego w celu
poszerzania dziatalnosci na obszarach o niskim potencjalne aktywizacyjnym poprzez
opracowanie i dystrybucje katalogu dobrych praktyk, a takze zorganizowanie platformy
wymiany doswiadczen w oparciu o juz zrealizowane projekty w ramach Programu ASOS.

Dzieki temu program realizowatby rowniez funkcje aktywizujgcq do podejmowania dziatan
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ukierunkowanych na aktywnos¢ seniorow. Wspieranie aktywnosSci w roznych typach gmin,
zaleznie od stopnia urbanizacji, udziatu osob starszych i zamoznoSci (ryzyku ubdstwa i
wykluczenia spolecznego) mogloby odbywac sie rowniez poprzez adekwatnie dobrane
mechanizmy finansowania projektu (np. dywersyfikowanie kwotowe dostepnych do alokacji
srodkow  finansowych) lub modyfikowanie kryteriow dostepnosci dla organizacji

pozarzqdowych zaleznie od charakterystyki obszarow, na ktorych dziatajq.

Whiosek 4.

Liczba sktadanych ofert oraz dotacji przyznanych organizacjom dziatajacym w partnerstwach
jest wcigz niewielka w stosunku do ogoétu ofert/dotacji. Tymczasem ta forma wspodtpracy
moglaby wspiera¢ mniejsze organizacje pozarzadowe, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie
ztozy¢ aplikacji, a swoja dziatalno$cig trafiaja do matych spotecznosci, niejednokrotnie na
terenach wiejskich, gdzie aktywizacja jest trudniejsza ze wzglgedu na ograniczony dostep do

infrastruktury.

Rekomendacja: kontynuacja modutu kierowanego do partnerstw organizacji pozarzqdowych
lub organizacji pozarzqgdowych WSpoipracujgcych z innymi jednostkami dziatajgcymi lokalnie
na rzecz seniorow, w tym jednostkami samorzgdu terytorialnego. Oznacza to trzy rodzaje
mozliwej kooperacji przy realizacji projektu: wspolpracy organizacji pozarzgdowych
dziatajqcych na jednym terenie; wspolpracy matych organizacji z organizacjq ,,parasolowg”
dziatajgcq na szczeblu regionalnym lub krajowym i wspierajqcq dzialania lokalne w imig
zasady pomocniczosci wobec mniejszych organizacji pozarzgdowych,; lub wspolpracy
organizacji pozarzgdowych z podmiotami samorzqgdowymi: centrami aktywnosci lokalnej,
domami lub klubami kultury, centrami ustug spolecznych, urzedami gminy, osrodkami pomocy
spotecznej, itp. W ostatnim aspekcie proponuje si¢ uwzgledni¢ wspoiprace przy realizacji
projektow lub wykorzystaniu zasobow z powstajgcymi w ramach Programu Senior+ dziennymi

domami i klubami.

Whiosek 5.

W latach 2016-2018 $érodki finansowe przeznaczone na realizacje dziatan w ramach programu
ASOS pozostawaly na niezmienionym poziomie (ok. 38 mln zt rocznie), mimo zwiekszajacych

si¢ kosztow ptacowych i innych kosztow zwigzanych z organizacja projektow. Jednoczesnie
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mechanizmy wspoHinansowania i konkursowy charakter programu sprawiajg, ze o dotacje
tatwiej jest ubiegal si¢ organizacjom, ktore glowne dochody majg z innych — poza
programowych — zrédet, co zapewnia im stabilnos$¢ dziatania w okresie, w ktorym nie realizuja
projektu, a zarazem zapewnia trwalo$¢ rezultatow projektu i mozliwos¢ realizacji dziatan
rowniez po zakonczeniu projektu. Problemem dla organizacji pozarzadowych jest rowniez

spelnienie wymogu dotyczacego wysokosci srodkéw wiasnych w projekcie.

Rekomendacja: proponuje sie podwyzszenie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych
rokrocznie na realizacje projektu ASOS tak, by zwiekszy¢ dostep do Programu. Czynnikiem
przemawiajgcym za rekomendacjq zwigkszenia naktadow na realizacje projektu ASOS sq
doswiadczane zmiany w strukturze ludnosci, zwtaszcza wzrost populacji 0sob starszych w
populacji, a co za tym idzie wzrost zapotrzebowania na dziatania wspierajgce aktywnosé

spoteczng seniorow.

Ponadto, proponuje sie rozwazenie zmian systemu finansowania w sposob ulatwiajgcy
ubieganie si¢ o granty malym organizacjom, ktore nie sq w stanie wypelni¢ wymogu
dotyczgcego wysokosci Srodkéw wiasnych, lub ktorych funkcjonowanie bywa zagrozone w
przypadku nieregularnosci otrzymywanych srodkow finansowych albo w okresie pomiedzy
przyznaniem dotacji a jej faktyczng wyplatg. Wsrod proponowanych przez realizatorow
projektu rozwigzan w tym zakresie znajdujq sie mozliwos¢ wliczania do wktadu wlasnego pracy
wolontariuszy lub pracy w ramach bankow czasu lub uzaleznienie wysokosci wktadu wlasnego
od wielkosci i potencjatu finansowego organizacji. Mozliwym rozwigzaniem jest wprowadzenie
odrebnych modutow rozdzielajgcych finansowanie i procedure aplikacyjng dla organizacji

pozarzgdowych dziatajgcych na poziomie kraju oraz organizacji dziatajgcych lokalnie.

Whiosek 6.

Prezentowane w raporcie analizy wskazujg na zré6znicowanie zainteresowania poszczegolnymi
priorytetami programu. Jednocze$nie dziatania realizowane w przekroju priorytetow
niejednokrotnie s zbiezne, co wynika z ich charakteru np. integracja mi¢gdzypokoleniowa moze
skutecznie obejmowaé zaréwno dziatania o charakterze edukacyjnym, wolontariatu, jak i
wspieranie rodziny w pethieniu funkcji opiekunczych. Wyniki wskazuja na zainteresowanie
prowadzeniem dalszych dziatanh we wszystkich obszarach projektu, z preferencja dla dziatan

edukacyjnych i promujacych integracje wewnatrz i miedzypokoleniowa. Z drugiej strony, z
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uwagi na rosngce potrzeby wsparcia seniorow niezbedne jest kontynuowanie dziatan o

charakterze ustugowym.

Rekomendacje: w ramach kontynuacji programu proponuje si¢ ukierunkowanie dziatan na
obszary z jednej strony cieszqce sie zainteresowaniem wsrod seniorow i organizacji
pozarzqgdowej, z drugiej strony zas na obszary istotne z perspektywy nie tylko aktywnosci, ale i

realizacji ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej.

Proponuje si¢ kontynuacje dziatan prowadzonych dotychczas w ramach Priorytetow, ze

szczegolnym zwroceniem uwagi na:

- aktywizacje wspierajqca dziatalnos¢ miedzypokoleniowq o charakterze wolontariatu lub
dziatalnos¢ opartq na wspotpracy w realizacji wspolnych przedsiewzieé i realizacji wspolnych

celow,

- dziatania 0 charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci dziatania zapobiegajgce
wykluczeniu cyfrowemu oraz zwigkszajgce partycypacje w Zyciu spotecznym i kulturalnym. Z
uwagi na zagrozenie epidemiologiczne w zwiqzku z pandemiq COVID-19, ktorej negatywne
skutki szczegolnie odczuwane sq przez starsze pokolenia, w najblizszych latach szczegdlng
uwage nalezatoby poswigci¢ przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu osob starszych, w tym
w formie dopasowanej do mozliwosci edukacji cyfrowej, filmow video kierowanych do osob
starszych, a nawet mozliwosci uczestniczenia w aktywnosciach czy monitoringu pOoprzez
systemy teleinformatyczne. Formy cyfrowe sprzyjajg rowniez zwigkszeniu partycypacji osob,
ktore w niepetny sposob uczestniczq w zZyciu spotecznym z uwagi na stan zdrowia i wynikajgce
Z niego ograniczenia funkcjonalne. Szczegolnie istotna jest edukacja nakierowana na

zwigkszenie dostepu do e-ustug publicznych.

- dzialania nakierowane na wspieranie rodziny i srodowiska lokalnego w realizowaniu ustug
na rzecz osob starszych. W tym zakresie duzg role odgrywa wolontariat osob starszych na rzecz
innych seniorow, ale tez i wspieranie inicjatyw sqsiedzkich w ramach pomocy senioralnej.
Dziatania prowadzone w obszarze ustug wspierajgcych opieke winny by¢ skoordynowane z
realizowanym lokalnie programami nakierowanymi na analogiczny cel (np. realizowane ustugi

opiekuncze, program Opieka wytchnieniowa).

- partycypacje o charakterze organizacji czasu wolnego, udzialu w Zyciu spotecznym i

kulturalnym. W tym obszarze (oraz w obszarze edukacji) dziatania mogq by¢ skoordynowane
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z dziataniami podejmowanymi przez samorzqdy lokalne w ramach programéw wiasnych lub

programow rzgdowych, takich jak Senior+.
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